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Introducere

Programul Opera]ional pentru Pescuit al Romåniei a fost elaborat de Agen]ia Na]ional` pentru Pescuit [i
Acvacultur`, \n conformitate cu art. 17(3) din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1198/2006 din 27 iulie 2006
privind Fondul European pentru Pescuit, \n urma unui proces de consultare a agen]ilor socio-economici,
autorit`]ilor publice centrale [i locale, sindicatelor, ONG-urilor [i organiza]iilor profesionale1. |n continuarea pro-
cesului \nceput prin elaborarea Planului Na]ional Strategic (PNS), au avut loc alte cåteva \ntålniri cu factorii
interesa]i, Comisia European` [i al]i parteneri, \n vederea realiz`rii Programului Opera]ional, cu contribu]ia
grupurilor tematice de lucru \nfiin]ate \n acest scop.

Planul Na]ional Strategic pentru perioada 2007-2013 este conform cu Politica Comun` de Pescuit [i cu
politica de guvernare a Romåniei pentru dezvoltarea acestui sector. Fondul European pentru Pescuit contribuie
sub mai multe aspecte la implementarea Politicii Comune de Pescuit \n Romånia [i a unei strategii specifice,
care a fost dezvoltat` pornind de la strategia propus` \n Planul Na]ional Strategic.

Conform Regulamentului, acest Program Opera]ional a fost elaborat astfel \ncåt contribu]ia financiar` alo-
cat` prin Fondul European pentru Pescuit s` completeze sprijinul financiar acordat la nivel na]ional, regional [i
local, integråndu-se \n priorit`]ile Comunit`]ii. Coresponden]a dintre asisten]a provenit` din Fondul European
pentru Pescuit [i politicile, priorit`]ile [i activit`]ile Comunit`]ii a fost verificat` [i asigurat` prin utilizarea cri-
teriilor de selec]ie a ac]iunilor ce vor fi finan]ate. Complementaritatea Fondului European pentru Pescuit cu
celelalte instrumente financiare comunitare a fost verificat` sistematic: liniile de demarcare \ntre instrumentele
financiare sunt prezentate la nivelul fiec`rei axe prioritare.

Acest Program cuprinde rezumatul fiec`rei m`suri [i prezint` indicatorii pentru realizarea obiectivelor. 

1 Vezi în Anexa 1 lista partenerilor, a organismelor consultate [i un rezumat al procesului de consultare
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1. Programul Opera]ional pentru Pescuit, Romånia

2. Eligibilitatea geografic`
|ntreg teritoriul Romåniei este eligibil pentru „Obiectivul de Convergen]`". Romånia va aplica sistematic pen-

tru cel mai \nalt nivel de finan]are a acestui Program Opera]ional.  

3. Analiza
Romånia este o ]ar` cu dimensiuni medii, avånd un teritoriu de 238.391 km2. |n 2005, popula]ia ]`rii era

de 21.623.849 locuitori, iar densitatea medie a popula]iei era de 90,7 locuitori/ km2. Exist` varia]ii semni-
ficative \ntre densitatea popula]iei din mediul rural (47 locuitori/ km2) [i cea din mediul urban (383 locuitori/
km2).

Cele 41 de jude]e corespund nivelului statistic NUTS III \n Romånia. Disparit`]ile economice [i sociale din-
tre regiuni, precum [i cele din interiorul regiunilor de dezvoltare se afl` \n continu` cre[tere, reducerea aces-
tora constituind obiectul politicilor structurale.

Tranzi]ia de la o economie centralizat` la economia de pia]` a atras dup` sine schimb`ri radicale ale cadru-
lui institu]ional [i legal dup` anul 1990 \n Romånia. Economia a parcurs mai multe faze de recesiune [i
revenire, dar dup` 2000 s-a \nregistrat o cre[tere sus]inut`: pe fondul stabilit`]ii macroeconomice, \ntre anii
2000-2005 cre[terea anual` a PIB a dep`[it \n medie 5%. Rata anual` a infla]iei \n anul 2005 a fost de 8,6%,
fiind mai ridicat` decåt rata infla]iei \n Zona Euro.

|ntre anii 2003 [i 2005, num`rul persoanelor ocupate a sc`zut u[or, \n vreme ce rata [omajului a crescut
de la 7% la 7,2%. Cu toate acestea, se poate spune c` rata [omajului este sc`zut` \n compara]ie cu alte ]`ri
din regiune (NSM - 10 [i UE - 15).

|n concluzie, \n pofida progresului realizat \n ultimii ani, din punct de vedere al dezvolt`rii economice
Romånia se afl` \nc` \n urma competitorilor europeni. |n anul 2005, standardul puterii de cump`rare a fost
egal cu o treime din media UE - 25 - aproximativ 50% din media PIB/ locuitor a noilor state membre.

Aceste valori sc`zute arat` c` modific`rile structurale [i de recuperare a decalajelor fa]` de UE nu [i-au
atins nici pe departe poten]ialul. Procesul de convergen]` real` \ntre Romånia [i UE trebuie sus]inut puternic
prin reforme structurale.

3.a Descrierea general` a sectorului pesc`resc din Romånia 

3.a.1 Analiza situa]iei na]ionale [i/ sau locale
Romånia are la Marea Neagr` o zon` economic` exclusiv` de 25.000 km2 [i o zon` de coast` de 250 km.

Re]eaua hidrografic` a Romåniei este de 843.710 ha, ceea ce reprezint` aproximativ 3% din suprafa]a total`
a ]`rii. Capacitatea de produc]ie a sectorului piscicol romånesc cuprinde: 400.000 ha lacuri naturale (inclusiv
Delta Dun`rii) [i lacuri de acumulare, 84.500 ha cresc`torii piscicole, 15.000 ha pepiniere, 66.000 km de
råuri, din care 18.200 km \n zona montan` [i 1.075 km fluviul Dun`rea.

Pescuitul [i acvacultura au ocupat [i ocup` \nc` un loc important \ntre domeniile de interes na]ional. Cu
toate c` sectorul piscicol a avut o contribu]ie mic` la economia na]ional` (PIB [i VAB), importan]a acestui sec-
tor se datoreaz` mai ales rolului social pe care \l joac` pentru popula]iile din zonele costiere (resursele finan-
ciare rezultate sprijin` o parte semnificativ` a popula]iei), prin poten]ialul de resurse alimentare. Acesta con-
tribuie, de asemenea, la protejarea zonelor umede [i a biodiversit`]ii speciilor din apele ]`rii.

Tabelul 1 - Ponderea pescuitului [i a pisciculturii la totalul VAB [i PIB (%)

*recalculate \n pre]urile valabile \n 2004

Sursa: Calcula]ii pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romåniei 

INDICATORI 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pescuit [i piscicultur`/ 0,0058 0,0061 0,0043 0,0049 0,0047 0,0080 0,0063 0,0062
VAB
Agricultur`, vån`toare 16,21 15,15 12,51 14,97 12,75 13,02 13,89 9,58
[i silvicultur`/ VAB
Pescuit [i piscicultur`/ 0,0051 0,0054 0,0038 0,0043 0,0042 0,0071 0,0056 0,0054
PIB
Agricultur`, vån`toare 14,38 13,34 11,07 13,37 11,42 11,56 12,40 8,46
[i silvicultur`/ PIB
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Sectorul piscicol din Romånia cuprinde activit`]ile de acvacultur`, pescuit marin [i pescuit \n apele inte-
rioare, precum [i activit`]ile de procesare [i marketing. Cea mai important` activitate este acvacultura \n ape
dulci, fiind urmat` de pescuitul \n ape interioare. Activitatea de pescuit \n ape interioare este mai dezvoltat`
decåt pescuitul costier de la Marea Neagr`.

|n perioada 1995-2005, produc]ia piscicol` a Romåniei a suferit o sc`dere accentuat`, de la 18.675 tone
\n 1998 la 13.352 tone \n 2005. |n anul 2005, produc]ia piscicol` ob]inut` a prezentat urm`toarea structur`:
acvacultur` - 7.284 tone (54,55%), pescuit \n ape interioare - 4.042 tone (30,27%), pescuit \n Marea Neagr`
- 2.026 tone (15,17%). Cauzele sc`derii produc]iei piscicole, atåt \n apele dulci cåt [i \n cele marine, au fost
reprezentate de condi]iile caracteristice st`rii de tranzi]ie de la economia centralizat` la economia de pia]`
(investi]ii sc`zute \n acest sector) [i instabilit`]ii cadrului institu]ional [i juridic, \n special cel privind proprie-
tatea asupra terenului. Specific`m c` aceste date pot fi incomplete din cauza nivelului slab de organizare a
lan]ului comercial.

Disponibilul pentru consum pe pia]a intern` a fost de 92.696,90 tone \n anul 2005, \n cre[tere cu 18,89%
fa]` de cel din anul 2004. Gradul de acoperire a consumului din produc]ia intern` a sc`zut de la an la an, de
la 24,31% \n anul 2003 pån` la 14,40% \n anul 2005. Consumul de pe[te [i produse din pe[te era de peste
8 kg/locuitor \n anul 1989, dar a sc`zut pån` la 2 kg \n 1993, iar apoi s-a \nregistrat o tendin]` de cre[tere
progresiv` a acestuia pån` la 4,5 kg/locuitor \n 2005.

La nivelul anului 2005, num`rul total al angaja]ilor din sector era de 6.811, dintre care 633 (9,29%) per-
soane implicate \n activitatea de pescuit marin, 2.531 (37,16%) persoane \n activitatea de pescuit \n ape inte-
rioare, 2.781 (40,83%) persoane \n activitatea de acvacultur` [i 866 (12,71%) persoane \n activitatea de
procesare.

3.a.1.1 Pescuitul marin
|n Romånia, pescuitul marin se practic` de-a lungul litoralului romånesc, \n zonele marine pån` la izobata

de 60 m, ca urmare a caracteristicilor navelor [i a autonomiei limitate a acestora.
|nc` din anul 1986, Romånia a declarat unilateral Zona Economic` Exclusiv` (ZEE) la Marea Neagr`, a c`rei

suprafa]` este de cca. 25.000 km2, al`turi de ]`rile riverane. |n prezent, conform prevederilor Conven]iei ONU
privind dreptul m`rii, zona de pescuit a Romåniei la Marea Neagr` nu este \nc` delimitat`. Din aceast` cauz`,
navele de pescuit romåne[ti pescuiesc, de regul`, pån` la distan]a de 30-35 mile marine de ]`rm.

Pescuitul cu traulul are un caracter sezonier [i depinde de prezen]a pe[telui \n zonele de pescuit. |n 2005,
speciile predominante \n Marea Neagr` au fost specii de talie mic`: [prot (73,39%), hamsie (7,60%), guvid
(4,67%) [i bacaliar (4,55%).

O important` zon` de pescuit este Rezerva]ia Biosferei Delta Dun`rii, unde activit`]ile de pescuit cu traulere
sunt interzise. De asemenea, pescuitul cu traulere este interzis \n zona de coast` a M`rii Negre, pån` la izo-
bata de 20 m. Singura activitate de pescuit permis` este cea \n care se folosesc echipamente fixe [i plase. 

|n anul 2005, \n activitatea de pescuit marin erau angajate 633 de persoane (97% b`rba]i). Delimitarea pe
categorii de vårst` este urm`toarea: 37,44% categoria de vårst` 40-60 de ani, 58,93% categoria de vårst` 20-
40 de ani [i 3,63% sub 20 de ani.

Flota
Capacitatea de pescuit a Romåniei la Marea Neagr` este de 439 de nave [i ambarca]iuni (22 cu lungimi

de peste 12 m [i 417 cu lungimi mai mici de 12 m), totalizånd 2.604,86 tone (GT) [i 8.691,79 kw, \nscrise
\n Fi[ierul Navelor [i Ambarca]iunilor de Pescuit.  

Dintre cele 22 de nave cu lungimi de peste 12 m, o parte nu au fost active \n ultimii ani. Majoritatea vaselor
sunt de acela[i tip, cu o lungime de aproximativ 25 m. Aceste vase au fost construite \n perioada anilor ’80.
Vårsta medie a acestor vase este de 20 de ani, iar materialul predominant din care sunt construite este o]elul.
Vasele de pescuit la Marea Neagr` au echipamente [i instala]ii \nvechite, nu ofer` siguran]` \n exploatare [i
nu corespund actualelor cerin]e, neavånd instala]ii de ghea]` [i de depozitare. Avånd \n vedere tipul
construc]iei [i al echipamentelor, aceste nave opereaz` doar \n condi]ii meteorologice favorabile.

Majoritatea celor 13 nave care nu au mai activat recent au fost construite in anii ’80, fiind similare ca
model. Aceste nave sunt incluse \n Fi[ierul Navelor [i fac parte din capacitatea de pescuit a Romåniei, putånd
totu[i practica pescuitul \n viitor.

De la desfiin]area |ntreprinderii de Pescuit Oceanic, \n 1993, toat` flota de pescuit oceanic [i-a \ncetat
activitatea. 

Pescuitul de coast` la scar` mic` este format din 417 b`rci (tabelul nr. 2), construite din fibr` de sticl`
sau lemn, 200 dintre acestea fiind dotate cu motoare de mic` putere. Acest tip de pescuit nu este mecanizat,
practicåndu-se numai cu unelte sta]ionare: taliene, ave, paragate [i setci. Vårsta medie a acestor ambarca]iuni
este de 15 ani. 

Aceast` flot` se afl` \ntr-o stare accentuat` de degradare [i necesit` \mbun`t`]irea siguran]ei, a condi]iilor
de munc` [i a facilit`]ilor de debarcare.
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Principalele specii capturate de aceste ambarca]iuni sunt cele de talie mic` ([prot, hamsie [i bacaliar).
Num`rul pescarilor implica]i \n aceast` activitate este de aproximativ 500. 

Tabelul 2 - Flota la Marea Neagr`

Sursa: Registrul Navelor [i Ambarca]iunilor de Pescuit

Produc]ia 
Capturile \nregistrate \n Marea Neagr` au sc`zut de la 16.000 de tone \n anii ’80 la aproximativ 2.000 de

tone \n prezent. Situa]ia s-a \mbun`t`]it u[or din 2003, \nregistråndu-se o cre[tere de la 1.612 tone \n 2003
la 2.026 de tone \n 2005. Cantitatea de calcan capturat` \n anul 2005 a fost de 40 de tone. 

Mai mult de 70% din capturi sunt efectuate de traulere, restul fiind capturi provenite din pescuitul la scar`
mic`.

|n anul 2004, partea Romåniei din totalul capturilor la Marea Neagr` a fost de 0,4% (sursa: FAO FishStat).
Aproximativ trei sferturi din capturile traulerelor constau \n [prot, care din lipsa facilit`]ilor de stocare este
debarcat ca [prot s`rat. Aceast` specie dominant` are o valoare mic`, generånd venituri reduse, ceea ce a
limitat realizarea de noi investi]ii.

Capturile de [prot r`mån cu mult sub poten]ialul maxim calculat de institutele de cercetare (alte specii fiind
astfel disponibile [i \n cantit`]i suficiente), deoarece \n majoritatea cazurilor navele nu sunt echipate cu unelte
de pescuit specifice. De aceea, \n ciuda problemelor generale privind resursele acvatice la Marea Neagr`, nu
se poate spune c` flota Romåniei nu va fi \n echilibru cu oportunit`]ile de pescuit. De asemenea, faptul c`
traularea de fund, precum [i orice fel de traulare \n apropierea ]`rmului, sunt interzise, sprijin` ideea c` flota
opereaz` \ntr-o manier` durabil`.

Figura 1 - Capturile la Marea Neagr`, 1971-2005

Sursa: FAO FishStat

Echipamentele: porturile de desc`rcare [i uneltele de pescuit
|n Romånia nu exist` porturi pesc`re[ti specializate, iar navele de pescuit marin trebuie s` foloseasc` por-

turile comerciale pentru debarc`ri. Navele de pescuit \n Marea Neagr` folosesc porturile Mangalia, Constan]a
[i Sulina ca porturi de debarcare. Niciunul dintre aceste porturi nu are facilit`]i specifice de debarcare, sto-
care [i vånzare a produselor pesc`re[ti sau de \ntre]inere a navelor [i asigurare cu ap`, combustibil [i ghea]`.

Tip Num`r Tonaj total Putere total` (kW)

Vase cu lungimea >12 m 22 2056,26 5884,69

Vase cu lungimea <12 m 417 548,6 2807,1

TOTAL 439 2604,86 8691,79
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Instala]iile existente nu mai asigur` siguran]a la bord [i nu \ntrunesc cerin]ele de consum [i siguran]a hranei.
Romåniei \i lipse[te infrastructura pentru puncte de desc`rcare, depozitare [i loca]ii de prim` vånzare.

|n ]ara noastr` se folosesc tipuri diferite de unelte de pescuit - active [i pasive. Echipamentele de pescuit
utilizate la Marea Neagr` sunt \nvechite. Uneltele fixe de pescuit includ echipamentele pentru capturarea
\ndeosebi a speciilor ce migreaz` \nspre locuri de reproducere [i hran` (paragate, setci). Pescuitul activ se
efectueaz` cu traule pelagice. 

|n flota de la Marea Neagr` nu s-au mai f`cut investi]ii din anul 1990. Aceasta necesit` \mbun`t`]iri privind
siguran]a la bord, condi]iile de lucru, igiena, calitatea produselor, eficien]a energetic` [i selectivitatea. 

|n vederea \ndeplinirii cerin]elor Directivei MARPOL (33/2005), Romånia inten]ioneaz` s`-[i modernizeze
flota de pescuit \n sensul stoc`rii la bord a tuturor de[eurilor, pentru a preveni poluarea de toate tipurile. Astfel
vor fi respectate prevederile Conven]iei Interna]ionale pentru prevenirea polu`rii de c`tre nave (MARPOL
73/78). Pentru flota sa, Romånia va lua \n considerare 4 anexe ale acestei Conven]ii: Anexa I - Reguli pentru
prevenirea polu`rii cu hidrocarburi, Anexa 4 - Reguli pentru prevenirea polu`rii cu ape uzate de la nave, Anexa
5 - Reguli pentru prevenirea polu`rii cu gunoi de la nave, Anexa 6 - Reguli pentru prevenirea polu`rii atmosfe-
rei de c`tre nave.

Analiz` SWOT - Pescuitul marin 
Puncte tari [i oportunit`]i:

• Existen]a resurselor pesc`re[ti;
• Tradi]ia \n pescuitul marin;
• Cererea pe pia]` a produselor din pe[te.

Puncte slabe [i riscuri:
• Nivelul sc`zut al infrastructurii [i al echipamentelor: porturi pesc`re[ti, cheiuri, facilit`]i

de depozitare, de \ntre]inere etc.;
• Starea degradat` a flotei de pescuit;
• Ne\ndeplinirea cerin]elor pie]ei de c`tre produse;
• Organizarea deficitar` a produc`torilor;
• Controlul neadecvat asupra exploat`rii resurselor;
• Competi]ia pe produse specifice cu al]i produc`tori din UE;
• Degradarea mediului.

3.a.1.2 Pescuitul \n apele interioare

Pescuitul comercial \n apele interioare a realizat o produc]ie de 4.000 tone \n 2005. Este practicat pe
Dun`re, \n Delta Dun`rii, \n complexul de lacuri Razim-Sinoe, \n lacuri de acumulare. Pescuitul \n apele inte-
rioare este practicat \ndeosebi ca activitate principal` [i permanent`, realizat` de c`tre pescarii tradi]ionali.
Dar, \n unele cazuri, acesta este un mijloc de subzisten]` pentru persoanele care nu au un venit suficient din
alte activit`]i. Punctele principale sunt fluviul Dun`rea [i delta acestuia.

Activitatea de pescuit este practicat` \n baza unor permise sau licen]e. Peste 2.500 de muncitori din sec-
torul de pescuit (dintre care 98% sunt b`rba]i) pescuiesc \n apele interioare din Romånia, folosind 2.256 de
b`rci \nregistrate \n Fi[ierul Navelor, administrat de Agen]ia Na]ional` pentru Pescuit [i Acvacultur`. Pescuitul
este practicat cu unelte fixe sau \n deriv`, folosind b`rci mici din lemn. |n apele interioare nu se practic` pes-
cuitul mecanizat.

Concluzii
Romånia trebuie s`-[i adapteze flota de pescuit astfel \ncåt s` existe un echilibru durabil \ntre capa-

citatea de pescuit [i resursa accesibil` [i disponibil`. Cererea de pia]` trebuie luat` mai bine \n consi-
derare. Oprirea temporar` sau permanent` a activit`]ii navelor de pescuit ar putea permite Romåniei s`
\[i ajusteze efortul de pescuit, \n concordan]` cu Politica Comun` de Pescuit. Romånia dore[te s`
men]in` un nivel minim al num`rului de nave („minimum vitalis”), care ar fi estimat la 12-13 nave mo-
derne [i performante. Flota de pescuit trebuie \nnoit` [i modernizat`, pentru a satisface nevoile pie]ei,
f`r` a cre[te \ns` presiunea asupra resurselor naturale. Ac]iunile viitoare trebuie \ntreprinse \n vederea
\mbun`t`]irii siguran]ei pe mare, a \ntre]inerii flotei [i a unei distribu]ii mai bune a capturilor \n stare
proasp`t`.

|n ceea ce prive[te pescuitul la scar` mic`, este necesar` modernizarea ambarca]iunilor \n scopul
\mbun`t`]irii siguran]ei naviga]iei [i a condi]iilor de p`strare a capturilor la bord. Trebuie \nfiin]ate [i mo-
dernizate locuri de debarcare. 
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|n ceea ce prive[te ocuparea pe grupe de vårst`, situa]ia la sfår[itul anului 2005 se prezenta astfel: grupa
de vårst` 40-60 ani a \nregistrat un num`r de 523 persoane (20,66%), grupa de vårst` 20-40 ani a \nregistrat
un num`r de 1.937 persoane (76,53%)  [i grupa tinerilor sub 20 ani a \nregistrat un num`r de 71 persoane
(2,81%).

Tabelul 3 - Situ]ia b`rcilor din Delta Dun`rii [i de pe Dun`re

Sursa: Fi[ierul Navelor, ANPA

Sursa: ANPA

Datele \nregistrate arat` o produc]ie anual` de aproximativ 5.000 de tone, cu un maxim de 9.000 de tone
\n anii 1995 [i 2003. Aceste cifre ar trebui luate \n considerare ]inåndu-se cont [i de braconaj.

Principalele specii capturate \n anul 2005 \n apele interioare au fost: caras (47,44%), pl`tic` (14,37%),
scrumbie (11,55%), crap (5,05%), babu[c` (4,40%), somn (2,50%), [al`u (2,82) [i [tiuc` (2,60). Produc]ia
ob]inut` din pescuitul \n apele interioare a fost de 4.042 tone, reprezentånd doar 44,67% din captura \nregis-
trat` \n anul 1995. Aceasta reprezint` totu[i o cre[tere de 24,18% comparativ cu anul precedent (2004). 

• Exist` p`reri conform c`rora o cantitate semnificativ` din captura de pe[te provenit din pescuitul
din apele interioare nu ar fi \nregistrat`. Pescuitul sportiv realizeaz`, de asemenea, o anumit` can-
titate de captur` ne\nregistrat` \n statisticile oficiale.

|n ciuda faptului c` naviga]ia poate fi destul de dificil`, de-a lungul fluviului Dun`rea [i \n Delta Dun`rii
locurile de debarcare sunt pu]ine [i neechipate. Exist` 83 de locuri de debarcare - 36 \n Delta Dun`rii [i 47
de-a lungul Dun`rii. Numai 16 locuri de debarcare \n Delta Dun`rii [i 5 de-a lungul Dun`rii corespund standar-
delor sanitar-veterinare. Restul de 62 de locuri de debarcare trebuie modernizate [i echipate. |n ultimii ani au
fost construite noi depozite [i facilit`]i de procesare, dar muncitorii din sectorul pesc`resc nu au facilit`]ile
necesare pentru transportul capturilor. Aceste servicii, care conduc la o cre[tere a valorii ad`ugate, sunt rea-
lizate de c`tre cei care comercializeaz` aceste produse pesc`re[ti.

Analiz` SWOT - Pescuitul \n apele interioare
Puncte tari [i oportunit`]i:

• Existen]a resurselor piscicole exploatabile;

Z o n ̀ N u m ̀  r Tonaj total Total putere motor (kW)

Dun`re 1 . 3 3 3 1 . 7 1 5 , 7 6 2 . 1 4 4 , 4 6

Delta Dun`rii 9 2 3 6 7 0 , 2 5 2 . 8 8 2 , 9 4

T O T A L 2 . 2 5 6 2 . 3 8 6 , 0 1 5 . 0 2 7 , 4 0
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• Tradi]ia \n pescuit (b`rci, \ndemånare, unelte);
• Prezen]a unor suprafe]e semnificative de ape;
• Cererea pentru produsele pesc`re[ti;
• Diversitatea speciilor disponibile \n apele interioare.

Puncte slabe [i riscuri:
• Nivelul sc`zut al siguran]ei (locurile de debarcare);
• Vechimea flotei;
• Ne\ndeplinirea cerin]elor pie]ei de c`tre produse;
• Organizarea deficitar` a produc`torilor;
• Controlul neadecvat asupra exploat`rii resurselor;
• Degradarea mediului.

3.a.1.3 Acvacultura

|n Romånia, structura produc]iei din acvacultur` este dominat` de ciprinide, reprezentånd aproximativ 85%
din produc]ia total`, urmat` de p`str`v, [al`u, [tiuc`, somn [i sturion de ap` dulce (15%).

Sistemul tradi]ional folosit \n acvacultura romåneasc` este extensiv sau semi-intensiv, bazat \n principal pe
cre[terea ciprinidelor \n policultur`. |n prezent, majoritatea bazinelor sunt degradate, deoarece \n ultimii 15 ani
nu au fost luate m`suri pentru \ntre]inerea acestora. O mare parte dintre suprafe]ele amenajate pentru acva-
cultur` nu sunt corespunz`toare pentru aceast` activitate, mai ales din cauz` c` nu au fost adaptate la
cerin]ele unui proces de produc]ie performant.

• Un motiv este procesul lent de privatizare, unde situa]ia incert` a propriet`]ii a \mpiedicat realizarea de
investi]ii \n acest sector. Cu toate acestea, \n ultima perioad`, bazinele din multe zone au fost privati-
zate sau concesionate pe o perioad` mai lung` de timp. Astfel, \n viitorul apropiat se a[teapt` o
evolu]ie a sectorului.

|n Romånia, pentru activit`]ile de acvacultur` exist` 100.000 ha amenajate, structurate astfel: 84.500 ha
ferme de cre[tere, 15.500 pepiniere [i 25 ha ferme de p`str`vi.

Toate fermele piscicole sunt \nscrise \n Registrul Unit`]ilor de Acvacultur`, ]inut de Agen]ia Na]ional` pen-
tru Pescuit [i Acvacultur`, care emite licen]ele de acvacultur`. |n anul 2005 erau \nregistrate 381 \ntreprinderi
care desf`[urau activit`]i de acvacultur`, dintre care 166 aveau [i pepiniere. |n 2005, \n activitatea de acva-
cultur` erau angajate 2.781 de persoane (dintre care 90% b`rba]i), care reprezint` peste 40% din totalul for]ei
de munc` din sectorul pesc`resc din Romånia.

• S-au \nregistrat 601 persoane (21,61%) din grupa de vårst` 40-60 de ani, 2.161 persoane (77,71%)
din grupa de vårst` 20-40 de ani [i 19 persoane (0,68%) cu vårsta sub 20 de ani.

La sfår[itul anului 2005, produc]ia din acvacultur` \nregistrat` oficial a fost de 7.248 tone, adic` 54,55%
din produc]ia piscicol` total`. Aceasta reprezint` doar o mic` parte din produc]ia \nregistrat` la sfår[itul anilor
1980, care era de 50.000 tone. |n ultimii ani, produc]ia \nregistrat` \n acvacultur` a sc`zut de la 9.042 tone
\n 2003 la 8.056 tone \n 2004 [i a continuat s` scad` la 7.284 de tone \n 2005.

Romånia inten]ioneaz` s` sus]in` dezvoltarea acvaculturii pentru a acoperi cererea de pe pia]` [i pentru a
cre[te exportul \ntr-un mediu interna]ional din ce \n ce mai competitiv.

Pentru a realiza acest lucru este necesar` modernizarea capacit`]ilor existente de produc]ie. De aseme-
nea, sunt luate \n considerare [i investi]iile \n infrastructura specific` (acvacultura tradi]ional` \n sistem exten-
siv), dar [i introducerea de noi specii. O aten]ie deosebit` se va acorda transferului [i utiliz`rii de noi tehnologii
[i know-how.

Concluzii
Vårsta echipamentelor [i lipsa facilit`]ilor de preg`tire, condi]ionare [i procesare a pe[telui \ngre-

uneaz` transportul capturilor de pe[te din apele interioare c`tre o pia]` nelocal`. Este necesar ca b`rcile
s` fie modernizate, pentru a cre[te siguran]a naviga]iei [i pentru a \mbun`t`]i condi]iile de conservare a
produselor din pe[te la bordul navei. Trebuie create sau modernizate facilit`]i pentru siguran]a [i debar-
carea capturilor din punctele de debarcare. De asemenea, sunt necesare facilit`]i pentru cre[terea
calit`]ii produselor \nainte de vånzarea acestora, canale de distribu]ie mai bune, dar [i promovarea pro-
duselor provenite din pescuitul \n apele interioare.
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Produc]ia de p`str`v a avut o evolu]ie cresc`toare, astfel \ncåt \n anul 2005 a atins 14% din cantitatea
total` [i 24% din valoarea \ntregii produc]ii din acvacultur`. {i produc]ia altor specii este \n cre[tere, printre
care [i cea de sturioni.

Perspectiva dezvolt`rii acvaculturii intensive a sturionilor (specii cu o valoare ad`ugat` ridicat` pe pia]`)
este promi]`toare, avånd \n vedere condi]iile de produc]ie, condi]iile de mediu [i perspectiva pie]ei. |n prezent
exist` cinci produc`tori, iar produc]ia este estimat` la 500 tone pe an. Acest tip de acvacultur` pentru sturi-
on, p`str`v, calcan [i alte specii locale are poten]ial de cre[tere.

|n prezent aproape c` nu exist` acvacultur` marin` \n Romånia, cu toate c` unele studii sugereaz` c` ar
exista interes pentru dezvoltarea acestui sector.

• |n conformitate cu Directiva 79/923/EEC privind calitatea apei pentru molu[te, de-a lungul litoralului
romånesc al M`rii Negre au fost identificate patru zone pretabile pentru cultura midiilor.

Figura 2 - Produc]ia de acvacultur` din Romånia, 1950-2005

Sursa: FAO FishStat

Analiz` SWOT - Acvacultura
Puncte tari [i oportunit`]i:

• Existen]a bazinelor [i a infrastructurii;
• Personalul calificat;
• Existen]a speciilor locale cu valoare ridicat` (sturion, calcan etc.);
• Cunoa[terea produselor de c`tre popula]ie;
• Existen]a apei de calitate, disponibil` \n zonele de munte;
• Existen]a unei cereri interne \n cre[tere pentru pe[te [i produse din pe[te;
• Poten]ialul dezvolt`rii acvaculturii marine;
• Poten]ialul dezvolt`rii turismului rural [i a ecoturismului;
• Existen]a unor zone naturale protejate, adecvate reproducerii [i hr`nirii pe[tilor.

Puncte slabe [i riscuri:
• Nefinalizarea procesului de privatizare a terenului;
• Schimb`rile \n preferin]ele consumatorilor;
• Competi]ia cu produsele importate;
• Atractivitatea limitat` a sectorului pentru investitori;
• Echipamentele tehnice insuficiente [i instala]iile \nvechite;
• Organizarea deficitar` a produc`torilor;
• Diversitatea sc`zut` a produselor [i valoarea ad`ugat` mic`;
• Degradarea mediului.
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3.a.1.4 Procesarea 
Pån` la sfår[itul anilor ’80, Romånia a avut o important` industrie de procesare a pe[telui. |n anii ’90,

industria de procesare a pe[telui [i-a \ncetat practic activitatea. Aceast` \ncetare a fost determinat`, probabil,
par]ial de reducerea accentuat` a produc]iei ca urmare a \ncet`rii activit`]ii flotei de pescuit [i par]ial de
preferin]ele consumatorilor pentru produsele noi importate, pe care companiile romåne[ti nu le pot oferi pe
pia]`.

Ca o consecin]`, produsele str`ine au cå[tigat o mare parte din pia]a produselor procesate din Romånia.
Pe parcursul ultimilor ani, cåteva companii romåne[ti au \nceput s` ofere produse moderne, iar produc]ia
intern`, \n special produsele semipreparate, a \nceput s` creasc` din nou. Majoritatea materiei prime este
importat`, macroul [i heringul fiind cele mai comune specii.

|n prezent, \n industria de procesare a pe[telui exist` 56 de \ntreprinderi. |n anul 2005, \n industria de
procesare erau angajate 866 de persoane (58% femei).

Figura 3 - Dezvoltarea produc]iei de conserve [i semiconserve, 1996-2005

Sursa: Institutul Na]ional de Statistic` 

Din fig. 3 se poate observa o sc`dere pån` \n anul 2000 a produc]iei de pe[te procesat [i o cre[tere sem-
nificativ` \n perioada 2004-2005. Aceast` cre[tere a produc]iei a fost determinat` \n special de noile unit`]i
construite dup` 2000 [i de modernizarea unor unit`]i mai vechi, prin programul SAPARD. Avånd \n vedere
absorb]ia destul de mare a fondurilor SAPARD \n perioada 2005-2006 pentru activitatea de procesare [i mar-
keting, se poate presupune c` [i capacitatea de produc]ie din procesare a fost extins` [i/sau semnificativ
modernizat`. Avånd \n vedere c` standardele de igien` ale UE vor deveni obligatorii, vor avea loc moderniz`ri
\n toat` ]ara.

Din cauza lipsei profitabilit`]ii, \n prezent nu sunt folosite nici m`car jum`tate din capacit`]ile de conser-
vare pentru produse preparate [i semipreparate.

Dezvoltarea capacit`]ii de produc]ie nu este sus]inut` de dezvoltarea sectorului primar de produc]ie din
Romånia, avånd \n vedere c` principalele specii folosite \n procesare sunt specii marine importate, \n special
macrou [i hering. Importurile constau \n principal \n pe[te congelat (macrou, hering, [prot, cod de Alaska,

Concluzii
Produc]ia de pe[te cu valoare [i calitate ridicate, a[a cum sunt sturionii, are oportunit`]i bune de dez-

voltare [i trebuie stimulat`, \n locul unei simple cre[teri a produc]iei de specii tradi]ionale. Cre[terea
valorii ad`ugate prin procesare [i comercializare apare ca o oportunitate, ca [i diversificarea c`tre noi
specii (sturion, calcan, molu[te etc.), dar [i c`tre turism [i activit`]i corelate, cum ar fi amenajarea
bazinelor piscicole pentru pescuitul sportiv.

Dezvoltarea acvaculturii tradi]ionale \n Romånia trebuie s` reduc` posibilul impact negativ asupra
mediului sau s` intensifice efectele pozitive asupra acestuia [i s` se orienteze c`tre speciile cu bun`
desfacere pe pia]`.

Pentru o evaluare mai detaliat` privind oportunit`]ile de dezvoltare a acvaculturii se va realiza un
studiu am`nun]it al sectorului [i un master plan pe termen lung privind dezvoltarea acvaculturii, luånd \n
considerare obiectivele Strategiei pentru o dezvoltare durabil` a acvaculturii europene (COM 2002).



132007-2013 • PROGRAMUL OPERA}IONAL PENTRU PESCUIT, ROMÅNIA

bacaliar, sardine [i an[oa). Speciile locale procesate sunt crap (90% din pe[tele local procesat), p`str`v,
[al`u, [tiuc`, somn [i biban.

Analiz` SWOT - Procesarea
Puncte tari [i oportunit`]i:

• Cererea de produse procesate;
• Personalul tehnic calificat;
• For]a de munc` relativ ieftin`.

Puncte slabe [i riscuri:
• Nerespectarea standardelor UE \n unele p`r]i ale industriei de procesare;
• Accesul dificil la \mprumuturile bancare [i procedurile greoaie \n accesarea fondurilor;
• Investi]iile insuficiente;
• Dependen]a \n asigurarea materiei prime din import;
• Organizarea deficitar` a produc`torilor.

3.a.1.5 Comercializarea 
Consumul de pe[te \nregistrat a sc`zut de la mai mult de 8 kg/ locuitor/ an \n 1989 la un minim de 2 kg/

locuitor/ an \n perioada 1993-1999. De atunci a \nceput s` creasc` din nou, atingånd valoarea de 4,5 kg/
locuitor/ an \n anul 2005, care \nc` este printre cele mai mici valori din UE. Pe pia]a romåneasc` este disponi-
bil` o categorie larg` de produse, reflectånd o schimbare \n preferin]ele consumatorilor c`tre noi specii [i noi
forme de prezentare (filetat, decapitat, eviscerat).

|n anul 1989, produc]ia piscicol` din Romånia acoperea 96% din consumul intern. Produc]ia de pe[te a ]`rii
a avut un declin constant pån` cånd s-a stabilizat. Ca rezultat, Romånia a trecut din pozi]ia \n care \[i asigura
necesarul pie]ei interne din produc]ia proprie de pe[te la situa]ia \n care produc]ia intern` a Romåniei aco-
perea doar 14,4% din consumul intern \n 2005 (vezi figura de mai jos).

Aceast` diferen]` este acoperit` prin import. Exportul de pe[te [i produse din pe[te a sc`zut continuu din
1989. Romånia sufer` \n fiecare an din cauza balan]ei comerciale negative. |ntre anii 2001 [i 2005, volumul
mediu al exportului a fost de numai 693,37 tone/ an, \n timp ce \n fiecare an s-au importat 60.336,40 tone.

• Conform datelor provenite de la MADR, importul a crescut cu 22,19%, de la 65.604 tone \n 2004
la 80.160,60 tone \n 2005, \n timp ce exportul a crescut cu doar 4,60%, de la 779,80 tone \n
2004 la 815,70 tone \n 2005.

Concluzii
Prin programul SAPARD s-a finan]at construirea de noi unit`]i de procesare, a c`ror capacitate de pro-

duc]ie nu poate acoperi cererea pie]ei, fiind astfel necesare noi investi]ii. Diversitatea produselor proce-
sate din pe[te este \nc` destul de limitat`.

Principala oportunitate de dezvoltare este realizarea unor produse piscicole „moderne", de calitate
ridicat` [i solicitate de c`tre consumatori, de exemplu produsele din pe[te care sunt u[or de preparat [i
consumat. Acest segment a determinat cre[terea cantit`]ii de pe[te procesat \n ultimii ani. Poten]ialul
se reg`se[te \n special \n sectorul produselor semipreparate, dar nu atåt de mult \n produc]ia de con-
serve care stagneaz` - mai mult sau mai pu]in - \n cea mai mare parte a Europei. Este posibil ca [i pro-
dusele din pe[te congelat s` aib` o bun` desfacere pe pia]`, dar acest lucru trebuie verificat printr-un
studiu de specialitate.

|ndeosebi pescuitul costier la scar` mic`, pescuitul \n apele interioare [i acvacultur`, cre[terea va-
lorii ad`ugate prin procesare, comercializarea direct` [i unele activit`]i de aprovizionare reprezint` o opor-
tunitate pentru produc`torii primari.

Provoc`rile pentru sector sunt reprezentate de continuarea procesului de adaptare a sectorului romå-
nesc de procesare [i comercializare a pe[telui la standardele UE [i dezvoltarea produselor care nu sunt
doar competitive cu produsele importate pe pia]a na]ional` (unde produc`torii romåni au avantajul c` pot
realiza mai u[or produse care s` corespund` gustului [i preferin]elor locale), dar [i g`sirea de
cump`r`tori \n alte ]`ri, atåt timp cåt for]a de munc` din Romånia este ieftin` [i face aceast` industrie
foarte competitiv`.
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Figura 4 - Consumul de pe[te [i cota-parte din produc]ia intern`, 1989-2005

Sursa: FAO FishStat (1989-2004)/ PNS (2005)

Acest deficit \n produc]ia na]ional`, comparat cu consumul de pe[te, poate fi interpretat ca un poten]ial
pentru dezvoltarea sectorului piscicol din Romånia.

Comer]ul cu pe[te [i produse din pe[te de pe pia]a intern` este determinat de fermele piscicole, fabricile
de procesare, importatorii, comercian]ii [i vånz`torii en-gros. Promovarea produselor piscicole este realizat`
de unit`]ile de procesre prin mass-media [i expozi]ii cu produsele agricole. Nu exist` centre de prim` vånzare,
iar canalele de distribu]ie nu sunt dezvoltate. Produsele piscicole sunt distribuite \n principal prin produc`tori
[i importatori [i mai pu]in prin intermediari specializa]i, ajungånd \n final la consumatori prin intermediul super-
marketurilor [i al magazinelor specializate.

Analiz` SWOT - Comercializarea
Puncte tari [i oportunit`]i:

• Cererea de produse procesate;
• Poten]ialul pe pia]` pentru specii [i produse noi de pe[te.

Puncte slabe [i riscuri:
• Produc]ia nu este \n concordan]` cu a[tept`rile pie]ei;
• Lipsa unei pie]e en-gros de pe[te;
• Lipsa centrelor de prim` vånzare [i a echipamentelor de condi]ionare;
• Organizarea deficitar` a produc`torilor;
• Diversitatea redus` a produselor din pe[te;
• Promovarea insuficient` a produselor din pe[te.

3.a.1.6 Zonele pesc`re[ti 
Datorit` fluviului Dun`rea, cu lunca inundabil` [i Delta Dun`rii, pån` la mijlocul secolului trecut pescuitul

\n apele interioare a fost cea mai important` activitate pentru locuitorii acestor zone. Alte zone mai includ [i
coasta M`rii Negre [i alte suprafe]e restrånse \n zonele montane.

Concluzii
Pia]a romåneasc` pentru pe[te [i produse din pe[te se afl` \n dezvoltare, dar \ntre pia]` [i

produc`torii primari din Romånia exist` pu]ine leg`turi. 
Cre[terea consumului produselor din pe[te reprezint` o necesitate. Aceasta trebuie realizat` prin

reducerea dependen]ei de importuri [i cre[terea acoperirii din produc]iile piscicole locale pe pia]a intern`.
|n perspectiva asigur`rii trasabilit`]ii, este necesar` adaptarea comercializ`rii produselor pesc`re[ti

la a[tept`rile pie]ei: specii noi, produse semipreparate, produse de calitate. Este, de asemenea, nevoie
de o monitorizare mai bun` a pie]ei, \n scopul anticip`rii evolu]iei acesteia [i a adapt`rii \n consecin]` a
capacit`]ii de produc]ie. 
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|ncepånd din anul 1950, s-a produs un declin al pescuitului \n apele interioare, care a condus la sc`derea
capturilor [i a num`rului de locuri de munc`. Investi]iile importante de-a lungul Dun`rii au transformat zona
umed` \n suprafa]` agricol` [i au redus poten]ialul pentru pescuit.

Cu toate acestea, \n Delta Dun`rii pescuitul r`måne cea mai important` activitate, urmat` de cre[terea oilor
[i a vitelor [i de agricultura tradi]ional`. De[i nu exist` date oficiale, dintre aproximativ 15.000 de locuitori ai
Deltei Dun`rii cca. 1.500 sunt pescari. Delta Dun`rii este una dintre pu]inele zone din Uniunea European` care
depinde \ntr-adev`r de pescuit, deoarece num`rul popula]iei dependente de activitatea de pescuit este \n
cre[tere.     

Delta Dun`rii este situat` la gurile de v`rsare a Dun`rii \n Marea Neagr`, fiind unul dintre cele mai extinse
]inuturi umede din lume [i avånd un multiplu statut interna]ional de arie protejat`. Prin urmare, activit`]ile eco-
nomice vor fi permise doar \n afara zonelor protejate. 

Num`rul mare de persoane implicate \n activitatea de pescuit \n apele interioare, mai pu]in Delta Dun`rii,
nu este comparabil cu cel al pescarilor din oricare alt stat membru al UE.

|n zona de coast` a M`rii Negre, activitatea tradi]ional` a unui procent al popula]iei este pescuitul, dar din
cauza lipsei infrastructurii specifice, a st`rii precare a b`rcilor [i uneltelor de pescuit, produc]ia provenit` din
pescuitul marin a sc`zut semnificativ, determinånd [i sc`derea veniturilor pescarilor.

Densitatea localit`]ilor este destul de redus`, pescarii locuind \n N`vodari, Corbu-Vadu, Ovidiu, Agigea,
Lazu, Costine[ti, Tuzla, Mamaia, 2 Mai-23 August, Constan]a,  Mangalia,  Eforie Sud [i Nord, Limanu, cel mai
mare num`r de pescari reg`sindu-se \ns` \n partea de sud a litoralului.

Poten]ialul turistic al acestei zone este deosebit, avånd \n vedere [i faptul c` de aici a pornit cre[tinismul
\n Romånia, prin apostolul Andrei, iar printr-o promovare sus]inut`, siturile istorice - Monumentul Tropaeum
Traiani de la Adamclisi, Cetatea Capidava, Cetatea Histria lång` lacul litoral Sinoe, cetatea Tomis, Callatis -
pot atrage un num`r semnificativ de turi[ti, care vor contribui la diversificarea activit`]ilor pentru comunit`]ile
de pescari. 

O alt` oportunitate de dezvoltare pentru aceste zone este reprezentat` de pescuitul recreativ. |n Romånia
exist` 200.000 de membri ai unor asocia]ii de pescari sportivi. Pescuitul recreativ reprezint` o activitate prac-
ticat` \n timpul liber sau chiar un sport, iar num`rul pescarilor este \n cre[tere \n fiecare an. 

Analiz` Swot - Zonele pesc`re[ti
Puncte tari [i oportunit`]i:

• Zonele locale cu o veche tradi]ie \n pescuit;
• Resursele naturale excep]ionale;
• Poten]ialul pentru dezvoltarea turismului.

Puncte slabe [i riscuri:
• Diversificarea slab` a activit`]ilor economice \n zonele pesc`re[ti;
• Lipsa tradi]iei \n cooperarea dintre partenerii locali;
• Valoarea adaugat` sc`zut` a produselor pesc`re[ti;
• Lipsa programelor de dezvoltare local`;
• Migra]ia popula]iei \nspre zone mai dezvoltate din punct de vedere economic.

3.a.2 Analiza regiunilor de Convergen]` [i Non-Convergen]`
|ntreg teritoriul Romåniei este eligibil \n cadrul „Obiectivului de Convergen]`".

3.a.3 Experien]a dobåndit` din programele anterioare \n sectorul pesc`resc 
Pån` la sfår[itul anului 2006, Programul SAPARD a inclus sectorul pesc`resc \n priorit`]ile sale:

• 22 de proiecte \n valoare de 28 mil. euro au fost finan]ate \n cadrul m`surii 1.1 Procesare;
• 51 de proiecte \n valoare total` de 11,5 mil. euro au fost finan]ate \n cadrul m`surii 3.4

Acvacultur`. 

Concluzii
|n Romånia exist` comunit`]i importante care depind de pescuit. Poten]ialul de dezvoltare a zonelor

pesc`re[ti este valorificat prin implementarea de strategii integrate de dezvoltare local`.
Zonele pesc`re[ti vor fi delimitate ulterior prin planurile strategice integrate prezentate de grupuri.
|n procesul de preg`tire a implement`rii m`surii trebuie avut` \n vedere lipsa experien]ei anterioare

(dezvoltarea parteneriatelor, planificarea strategic`) cu privire la procedurile de dezvoltare local`.
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Cu toate acestea, pån` la sfår[itul anului 2005, majoritatea fondurilor propuse pentru acest sector au fost
neutilizate. Analiza situa]iei arat` 4 cauze principale:

- Procedurile administrative prea birocratice, cu multe structuri institu]ionale implicate, prin urmare un pro-
ces decizional \ndelungat;

- Lipsa informa]iilor [i a publicit`]ii c`tre poten]ialii investitori;
- Programul SAPARD a luat \n considerare numai o parte a sectorului, respectiv acvacultura (m`sura 3.4)

[i procesarea (m`sura 1.1);
- Investitorii, \n special cei din domeniul acvaculturii, nu au putut furniza procentul solicitat de 50% din

fonduri private, din cauza statutului juridic neclar al terenurilor. B`ncile nu au oferit \mprumuturi \n absen]a
unui statut clar al terenurilor.

Implementarea Planului Na]ional Strategic \n Romånia, \n special prin intermediul FEP, trebuie s` ia \n con-
siderare aceste puncte slabe care trebuie revizuite de administra]ia romån`.

3. b For]ele conduc`toare [i tendin]ele de dezvoltare: Analiza SWOT
For]ele conduc`toare [i tendin]ele de dezvoltare au fost prezentate \n capitolele anterioare [i sunt sinteti-

zate \n urm`toarea analiz` SWOT.

• Resurse exploatabile de pe[te;
• Tradi]ie a pescuitului marin;
• Tradi]ie \n pescuit (b`rci, abilit`]i, unelte);
• Suprafe]e mari de luciu de ap`, bazine amena-

jate [i infrastructur` \n acvacultur`;
• Personal tehnic calificat (pescari, lucr`tori \n

acvacultur` [i procesare);
• Ape de calitate, disponibile \n zonele montane;
• Cerere de produse procesate;
• For]` de munc` relativ ieftin`;
• Zone cu tradi]ie \ndelungat` \n pescuit.

• Nivel sc`zut al infrastructurii [i al echipa-
mentelor: porturi pesc`re[ti, de stocare, de
\ntre]inere;

• Stare degradat` a flotei de pescuit;
• Nivel sc`zut al siguran]ei (locurile de

debarcare);
• Echipamente tehnice insuficiente [i instala]ii

\nvechite \n acvacultur`;
• Statut incert privind proprietatea terenurilor;
• Nealinierea la standardele UE a unor sectoare

ale industriei de procesare;
• Produc]ia nu este \n concordan]` cu a[tept`rile

pie]ei;
• Organizare deficitar` a produc`torilor;
• Control neadecvat asupra exploat`rii resurselor;
• Diversitate sc`zut` a produselor [i valoare

ad`ugat` mic`;
• Lips` a unei pie]e en-gros de pe[te;
• Lips` a centrelor de prim` vånzare [i a echipa-

mentelor de condi]ionare;
• Promovare insuficient` a produselor pesc`re[ti;
• Diversificare sc`zut` a activit`]ilor economice

\n zonele pesc`re[ti.

• Cerere intern` de pe[te [i produse din pe[te \n
cre[tere;

• Perspectiv` bun` a pie]ei pentru speciile
[i produsele noi din pe[te;

• Resurse naturale excep]ionale;
• Diversitate a speciilor existente \n apele

interioare;
• Consumatori interni familiariza]i cu produsele;
• Poten]ial pentru dezvoltarea acvaculturii marine;
• Poten]ial pentru agroturism [i ecoturism;
• Zone naturale protejate, adecvate pentru

hr`nirea [i reproducerea pe[telui.

• Competi]ie pe pia]a Uniunii Europene pentru pro-
dusele specifice;

• Degradare a mediului;
• Schimb`ri \n preferin]ele consumatorilor;
• Competi]ie cu produsele importate;
• Lips` de interes pentru sector a noilor investitori;
• Acces limitat la creditele bancare [i proceduri

greoaie \n accesarea fondurilor;
• Dependen]` de materia prim` importat`;
• Lips` a tradi]iei \n cooperarea dintre partenerii

l o c a l i ;
• Migra]ie a popula]iei \nspre zone mai dezvoltate

din punct de vedere economic.

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

OPORTUNIT~}I RISCURI
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3.c Descrierea situa]iei de mediu

3.c.1 Situa]ia de mediu 
|n acest capitol va fi prezentat` situa]ia general` de mediu a Romåniei care se refer` la pescuit.

Elementele-cheie cu privire la situa]ia de mediu, relevante pentru Programul Opera]ional pentru Pescuit, sunt
prezentate \n detaliu \n Raportul de mediu, realizat \n conformitate cu Regulamentul privind evaluarea strate-
gic` de mediu. Acest raport prezint` [i evaluarea impactului asupra mediului a Programului Opera]ional pentru
Pescuit. 

Implementarea Programului Opera]ional pentru Pescuit va ]ine cont de cerin]ele Directivei-cadru privind apa
(2000/60/EC). 

Situa]ia de mediu \n zonele pesc`re[ti
1. Marea Neagr`
Apele M`rii Negre sunt alc`tuite dintr-o mixtur` de ape dulci din marile råuri ale Europei [i ape s`rate din

Marea Mediteran`. |n ceea ce prive[te substan]ele organice [i al]i poluan]i, numai Dun`rea aduce reziduuri
din cele zece ]`ri traversate. Litoralul M`rii Negre este important pentru pescuit, dar \n acela[i timp o zon`
balneoclimateric`, unde au fost construite mai multe sta]iuni cunoscute.

De-a lungul litoralului romånesc are loc un proces de eroziune cu intensitate diferit`, \n func]ie de regiune.
Procesul de eroziune este mai pronun]at \n zona Deltei Dun`rii [i mai sc`zut \n sectorul centru-sud al litoralu-
lui romånesc. O alt` cauz` care contribuie la eroziune este reducerea fluxului de sedimente aduse de Dun`re.

Pån` \n anii 1990, \n jur de 20 de specii erau de interes comercial, dar ast`zi pescuitul comercial cu traul-
ul se bazeaz` pe 5-6 specii marine de mici dimensiuni: [protul (aproximativ 75% din captura total`), hamsia
(7,60%), bacaliarul (4,55%) sporadic [i stavridul.

2. Råuri [i lacuri
|n Romånia exist` multe lacuri - \n jur de 3.500 - multe dintre acestea fiind mici. Numai 1% au o suprafa]`

de peste 1 km2. Cele mai importante sunt lacurile generate de fostele lagune ale M`rii Negre (Razim - 425
km2, Sinoe - 171 km2) [i lacurile formate de-a lungul Dun`rii (Oltina - 22 km2, Brate[ - 21 km2), la care se
adaug` [i lacurile-iazurile artificiale create la Por]ile de Fier. Exist` [i cåteva lacuri glaciare, situate \n Mun]ii
Carpa]i. Calitatea apei, monitorizat` \n 2003, a fost \n general bun`.

Lungimea råurilor importante din Romånia este de 22.569 km. Potrivit Raportului asupra st`rii mediului din
2004, calitatea apei a fost \n general bun`, cu un procentaj sc`zut al sectoarelor de råu cu ap` degradat`. O
compara]ie cu monitorizarea realizat` \n 1989 eviden]iaz` o ameliorare semnificativ` a calit`]ii apei.

3. Dun`rea
Dun`rea este al doilea fluviu ca m`rime din Europa, avånd o lungime de 2.850 km [i un bazin hidrografic

de 817.000 km?. Din punct de vedere al compozi]iei chimice, apa Dun`rii a fost \ncadrat`, \n 2003, \n clasa
de calitate II (stare bun`), ar`tånd o \mbun`t`]ire a tuturor indicatorilor (produse uleioase, pesticide organo-
clorinate, cererea de oxigen chimic). Din 1950, politica axat` pe \ndiguirea fluviului, pentru a reduce riscul inun-
da]iilor [i pentru a furniza p`månt pentru agricultur`, a condus la cåteva rezultate negative: albia Dun`rii s-a
\ngustat, riscul inunda]iilor a crescut, p`måntul destinat agriculturii nu aduce venituri prea mari fermierilor, iar
pescuitul a sc`zut dramatic.  

|ndiguirea a redus \n acela[i timp nivelul de sedimente duse c`tre Marea Neagr`, modificånd astfel pei-
sagistica Deltei [i crescånd riscul eroziunii ]`rmului. Se pare c` aceast` politic` nu mai este aplicat`, fiind
\nlocuit` cu o politic` a inunda]iilor controlate \n anumite zone.

Arii protejate
Responsabilitatea pentru ariile protejate apar]ine Ministerului Mediului [i Dezvolt`rii Durabile [i Agen]iei

Na]ionale pentru Protec]ia Mediului. Comisia pentru Monumentele Naturii a Academiei Romåne este autori-
tatea [tiin]ific` ce r`spunde de conservarea naturii [i a ariilor protejate. Romånia a ratificat \n 1993 Conven]ia
de la Berna privind conservarea vie]ii s`lbatice [i a habitatelor naturale din Europa.

|n Romånia, suprafa]a total` a ariilor protejate este de cca. 2,02 mil. ha, acoperind aproximativ 8,48% din
suprafa]a ]`rii. Aceasta cuprinde urm`toarele tipuri de arii protejate (statutul acestor zone [i nivelul de
protec]ie a acestora sunt variabile):

• 55 rezerva]ii [tiin]ifice (111.277 ha);
• 12 parcuri na]ionale (304.730 ha);
• 234 monumente na]ionale (7.705 ha);
• 617 rezerva]ii naturale (204.355 ha);
• 13 parcuri naturale (728.272 ha);
•3 rezerva]ii ale biosferei (664.446 ha).
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Ariile NATURA 2000 sunt definite \n legisla]ia na]ional` din anul 2000, iar cele 28 de Arii de Protec]ie
Special` Avifaunistic`, ce acoper` 21.052 ha, \n legisla]ia din 2004. Unele dintre aceste zone, mai ales Delta
Dun`rii, se suprapun cu zonele de pescuit.

Delta Dun`rii este situat` la gurile de v`rsare a Dun`rii \n Marea Neagr`, fiind unul dintre cele mai \ntinse
]inuturi umede din lume \n stare natural` [i avånd un triplu statut interna]ional de protec]ie: Sit al Patrimoniului
Natural Universal recunoscut de UNESCO, Zon` Umed` de Importan]` Interna]ional` din 1990 (conform
Conven]iei asupra zonelor umede, Ramsar, Iran, 1971) [i Rezerva]ie a Biosferei \n cadrul Programului „Omul
[i Biosfera".

Pescuitul este principala ocupa]ie, fiind urmat` de cre[terea oilor [i a vitelor [i de agricultura tradi]ional`.
|n Delta Dun`rii sunt delimitate trei categorii de zone func]ionale: zone strict protejate (506 km2), zone-tampon
(2.233 km2) [i zone economice, inclusiv localit`]ile (3.061 km2). Conceptul de rezerva]ie a biosferei nu exclude
activit`]ile umane realizate prin metode prietenoase fa]` de mediu, compatibile cu m`surile de conservare [i
protec]ie a acestor zone.

Alte zone protejate importante pentru pescuit:
• Rezerva]ia Marin` Vama Veche - 2 Mai, cu o suprafa]` de 5.000 ha de-a lungul a 7 km de coast`,

\ntre localitatea 2 Mai [i grani]a cu Bulgaria; a fost propus` ca sit \n re]eaua de arii protejate
NATURA 2000;

• Parcul Natural Por]ile de Fier, cu o suprafa]` de 117.855 ha, dintre care 9.250 ha luciu de ap`
(amenajare hidrotehnic`);

• Parcul Natural Balta Mic` a Br`ilei, care din 17.523 ha cuprinde 5.756 ha luciu de ap`; Balta
Mic` a Br`ilei este [i sit Ramsar.

Situa]iile de mediu relevante pentru Programul Opera]ional pentru Pescuit
Un rezumat al situa]iilor de mediu identificate la momentul actual, relevante pentru Programul Opera]ional

pentru Pescuit:
- |n ultimii ani, calitatea apelor din råuri [i lacuri s-a \mbun`t`]it;
- Calitatea apei fluviului Dun`rea se situeaz` la un nivel acceptabil, exceptånd accidentele [i devers`rile
poluante;

- |ndiguirea cursului Dun`rii pentru a preveni inunda]iile [i a recupera p`måntul pentru agricultur` a avut
un impact negativ asupra habitatelor [i a stocurilor de pe[ti; este preconizat` o nou` strategie de mediu
pentru a reface zonele umede [i a permite inundarea controlat` a anumitor zone; astfel, vor fi create
noi oportunit`]i de dezvoltare a zonelor respective;

- Construirea celor doua baraje de la Por]ile de Fier, pentru a produce electricitate ieftin`, a avut dou`
consecin]e nedorite: obstruc]ionarea migr`rii \n amonte a pe[tilor, \n special a sturionilor, [i reducerea
cantit`]ii sedimentelor purtate de Dun`re pe litoralul M`rii Negre;

- Delta Dun`rii este o zon` vulnerabil`, declarat` rezerva]ie tip biosfer`, [i cuprinde numeroase situri
NATURA 2000; nivelul calit`]ii apelor sale este considerat acceptabil; biodiversitatea Deltei Dun`rii este
un bun important ce ar trebui protejat;

- Marea Neagr` este o mare \nchis`, cu o ecologie specific`; numai 5-6 specii pelagice de mici
dimensiuni sunt capturate \n mod curent de flota romåneasc` \n cantit`]i semnificative;

- Cåteva alte specii sunt de interes economic, \ns` acestea se afl` \n afara zonei de ac]iune a flotei
romåne[ti, cu vasele [i echipamentele actuale;

- Ca urmare a reducerii cantit`]ii de sedimente transportate de Dun`re, litoralul M`rii Negre este supus
unui proces de eroziune.

Romånia \nc` mai ad`poste[te unele specii s`lbatice care au disp`rut din centrul [i vestul Europei. De
asemenea, Delta Dun`rii este o rezerva]ie tip biosfer` cu un num`r enorm de animale s`lbatice, p`s`ri, pe[ti
[i flor`, ce constituie un patrimoniu important al Romåniei [i al UE.

Acest Program Opera]ional a luat \n considerare majoritatea recomand`rilor din Raportul SEA. Cu toate
acestea, recomand`rile privind crearea de recifuri artificiale \n Marea Neagr` (prev`zute \n Regulamentul
privind Fondul European pentru Pescuit) nu au fost introduse.

Ministerul Mediului [i Dezvolt`rii Durabile a fost consultat cu privire la acest Program Opera]ional [i [i-a dat
avizul printr-o scrisoare oficial` din 23 iulie 2007.

3.c.2 Egalitatea de [anse dintre femei [i b`rba]i 
Prin punerea \n aplicare a Fondului European pentru Pescuit, statele membre vor promova egalitatea dintre

femei [i b`rba]i, precum [i principiului egalit`]ii [anselor. 
Legisla]ia na]ional`, \n primul rånd Constitu]ia Romåniei, afirm` egalitatea de [anse \ntre cet`]enii ]`rii.
Strategia comunitar` privind egalitatea de [anse \ntre femei [i b`rba]i are cinci obiective:
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1. Egalitatea \n via]a economic`;
2. Participarea egal` la procesul decizional;
3. Egalitatea \n via]a social`;
4. Egalitatea \n via]a civil`;
5. Schimbarea rolurilor tradi]ionale [i dep`[irea stereotipurilor dintre sexe.

Principalele instrumente pentru realizarea acestor obiective sunt urm`toarele:
- Aplicarea planurilor pentru egalitatea dintre sexe;
- Introducerea legisla]iei specifice problematicii egalit`]ii de [anse;
- Abordarea integrat` a egalit`]ii \ntre sexe, cu scopul de a produce schimb`ri structurale ale societ`]ii.

|n sectorul de pescuit, totalul for]ei de munc` este de 6.811 persoane, dintre care 5.954 b`rba]i [i 857
femei.  

Tabelul 4 - Situa]ia for]ei de munc` din sectorul pesc`resc pe sexe \n Romånia, 2005

Sursa: ANPA

A[a cum rezult` din tabelul de mai sus, num`rul cel mai mare de femei lucreaz` \n sectorul de procesare,
unde reprezint` aproximativ 58% din for]a de munc`, urmat de sectorul de acvacultur`, sectorul de pescuit pe
ape interioare [i sectorul de pescuit marin.

|n cadrul Programului Opera]ional pentru Pescuit va fi promovat principiul egalit`]ii de [anse \ntre femei [i
b`rba]i.

|ndeosebi parteneriatele locale realizate \n cadrul Axei 4 vor avea \n vedere o echilibrare a raportului dintre
persoanele de ambele sexe. O reprezentare important` a tinerilor va fi, de asemenea, luat` \n considerare.

3.d Rezultatele analizei
Avånd \n vedere situa]ia actual` a sectorului piscicol, se impune modernizarea [i sus]inerea financiar` a

restructur`rii, \n vederea asigur`rii unei politici pesc`re[ti durabile \n Romånia. Aceast` restructurare necesit`
implementarea unui num`r de ac]iuni ce au drept scop men]inerea pescuitului durabil [i cre[terea competitiv-
it`]ii sectorului.

Urm`toarele rezultate-cheie din analiz` vor sta la baza elabor`rii strategiei Programului Opera]ional, care va
fi prezentat` \n sec]iunea urm`toare.  

Pescuitul marin
Romånia trebuie s`-[i adapteze flota de pescuit astfel \ncåt s` existe un echilibru durabil \ntre capacitatea

de pescuit [i resursa accesibil` [i disponibil`, \n concordan]` cu Politica Comun` de Pescuit.  
Cererea de pe pia]` trebuie luat` mai bine \n considerare.

Pescuitul \n apele interioare
Este necesar` modernizarea b`rcilor [i a infrastructurii, \n vederea cre[terii siguran]ei naviga]iei [i a

\mbun`t`]irii condi]iilor de conservare a produselor pesc`re[ti la bordul navei. Sunt necesare facilit`]i pentru
cre[terea calit`]ii produselor \nainte de vånzare, canale de distribu]ie mai bune, dar [i promovarea produselor
provenite din pescuitul \n apele interioare.    

Acvacultura
Produc]ia de pe[te de calitate, cu valoare ridicat`, precum sturionii, are oportunit`]i bune de dezvoltare [i

trebuie urm`rit`, \n locul unei simple cre[teri a produc]iei de specii tradi]ionale. Cre[terea valorii ad`ugate prin
procesare [i comercializare apare ca o oportunitate, ca [i diversificarea c`tre noi specii (sturion, calcan,
molu[te etc.), dar [i c`tre turism [i activit`]i corelate, cum ar fi amenajarea bazinelor piscicole pentru pescui-
tul sportiv.

SUB-SECTOR B~RBA}I % FEMEI % TOTAL
Acvacultur` 2495 89.72 286 10.28 2781
Pescuit marin 614 97.00 19 3.00 633
Pescuit \n ape interioare 2480 97.98 51 2.02 2531
Procesare 365 42.15 501 57.85 866

TOTAL SECTOR 5954 857 6811
% 87.42 12.58 100.00
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Procesarea
Principala oportunitate de dezvoltare este realizarea unor produse din pe[te de calitate [i cu o cerere mare

pe pia]`. |ndeosebi pescuitul costier la scar` mic`, pescuitul \n apele interioare [i acvacultura, cre[terea valo-
rii ad`ugate prin procesare, comercializarea direct` [i unele activit`]i de aprovizionare reprezint` o oportuni-
tate pentru produc`torii primari. O provocare pentru sector este reprezentat` de continuarea procesului de
adaptare a sectorului romånesc de procesare [i comercializare a pe[telui la standardele UE. 

Comercializarea
Cre[terea consumului la produsele din pe[te reprezint` o necesitate. Aceasta trebuie realizat` prin redu-

cerea dependen]ei de importuri [i cre[terea ponderii produc]iei piscicole locale pe pia]a intern`. Este, de
asemenea, nevoie de o monitorizare mai bun` a pie]ei, \n scopul anticip`rii evolu]iei acesteia [i al adapt`rii \n
consecin]` a capacit`]ii de produc]ie. 

Zonele pesc`re[ti
|n Romånia exist` mai multe zone \n care comunit`]i locale semnificative depind de pescuit. Poten]ialul de

dezvoltare a acestor zone se bazeaz` pe implementarea unei strategii locale de dezvoltare integrat`, de c`tre
un parteneriat local public-privat.
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4. Strategie la nivel de Program Opera]ional 

Strategia propus` pentru Programul Opera]ional al Romåniei se bazeaz` pe trei elemente complementare
[i interconectate:  

• Contribu]ia la realizarea Planului Na]ional Strategic pentru Pescuit adoptat de Romånia \n mai 2007;
• Luarea \n considerare a analizei SWOT realizat` de autorit`]ile responsabile cu programarea;
• Contribu]ia la \ndeplinirea obiectivelor prev`zute \n art. 4 din Regulamentul FEP. 

Pentru evaluarea ex-ante prezentat` \n capitolul 5, a fost verificat` coeren]a dintre obiectivele stabilite la
nivelul PO cu PNS-ul [i Regulamentul FEP.  

4.1 Obiective generale ale Programului Opera]ional: O viziune strategic` pentru sectorul
pesc`resc din Romånia

Viziunea strategic` exprimat` \n Planul Na]ional Strategic pentru Pescuit este urm`toarea: „Un sector
piscicol competitiv, modern [i dinamic, bazat pe activit`]i durabile de pescuit [i acvacultur` care ia \n considerare
aspectele legate de protec]ia mediului, dezvoltarea social` [i bun`starea economic`."

|n baza principalelor concluzii ce au reie[it \n urma analizei, un element important al viziunii strategice \l
reprezint` [i promovarea calit`]ii vie]ii. 

|ndeplinirea acestei viziuni strategice poate fi m`surat` conform urm`torilor indicatori de impact:
• Cre[terea competitivit`]ii sectorului (cre[terea valorii ad`ugate, cre[terea productivit`]ii);
• Locurile de munc` create sau men]inute \n cele trei sub-sectoare (flota M`rii Negre, acvacultur`

[i pescuit \n apele interioare), precum [i \n industria de procesare [i \n zonele pesc`re[ti;
• Adaptarea capacit`]ii de pescuit.

Programul Opera]ional contribuie la realizarea acestei viziuni strategice. Programul Opera]ional este
principala surs` financiar`, dar nu reprezint` singurul instrument de care dispun autorit`]ile romåne pentru a
urm`ri realizarea acestei viziuni [i reglementarea sectorului pesc`resc. Realizarea viziunii strategice va
necesita eforturi suplimentare ce dep`[esc aria de acoperire care poate fi realizat` prin FEP.

Spre exemplu, este important` finalizarea procesului de privatizare a terenului;
• |ndeplinirea strategiei poate fi, de asemenea, realizat` prin utilizarea altor instrumente ale

comunit`]ii. „Liniile de demarcare" \ntre Programul Opera]ional pentru Pescuit [i celelalte
instrumente financiare sunt prezentate \n capitolul 6.

• Prezentarea strategiei nu corespunde strict cu structura axelor prioritare a FEP, avånd \n vedere
c` aceasta ia \n considerare situa]ia specific` a sectorului pesc`resc din Romånia. |ns` aceast`
structur` va fi respectat` \n capitolul 6, unde va fi prezentat con]inutul m`surilor.

4.2 Obiective specifice din sfera priorit`]ilor Programului Opera]ional
Pentru a contribui la \ndeplinirea viziunii strategice, Programul Opera]ional a stabilit patru obiective

generale: 
• Dezvoltarea competitivit`]ii [i a durabilit`]ii sectorului piscicol primar;
• Dezvoltarea pie]ei pentru produsele sectorului piscicol;
• Sus]inerea dezvolt`rii durabile a zonelor pesc`re[ti [i \mbun`t`]irea calit`]ii vie]ii \n aceste zone;
• Sus]inerea unei implement`ri adecvate a PO \n cadrul PCP.

|n aceast` sec]iune sunt prezentate, \mpreun` cu obiectivele specifice care le sus]in, rezultatele
preconizate ce arat` mai clar obiectivele. Atingerea acestor rezultate ar trebui s` aib` impactul scontat din
punct de vedere al competitivit`]ii, al cre`rii de locuri de munc` [i al durabilit`]ii sectorului.  
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Obiectiv 1: Dezvoltarea competitivit`]ii [i a durabilit`]ii sectorului piscicol primar
Sectorul piscicol este prezentat \n acest context ca produc]ie primar` de pe[te, incluzånd \n unele cazuri o

prelucrare primar` dup` capturarea pe[tilor. Procesarea ulterioar` este cuprins` \n urm`torul capitol, sprijin pentru
comercializare, deoarece urm`re[te \mbun`t`]irea produselor pentru a r`spunde a[tept`rilor pie]ei.  

Pentru acest prim obiectiv sunt incluse trei obiective specifice. 

1.1 Modernizarea flotei de pescuit de la Marea Neagr` (nave [i ambarca]iuni) [i ajustarea acesteia la un nivel
de durabilitate. Rezultatele preconizate sunt urm`toarele: 

• Reglarea dimensiunii [i modernizarea flotei de pescuit;
• Modernizarea flotei de pescuit la scar` mic`;
• |mbun`t`]irea igienei, a siguran]ei [i a condi]iilor de lucru;
• |mbun`t`]irea abilit`]ilor pescarilor.

Urm`toarele m`suri ale FEP vor contribui la atingerea acestui obiectiv specific:   
• M`sura 1.1 - Sprijin public pentru \ncetarea permanent` a activit`]ilor de pescuit;
• M`sura 1.2 - Sprijin public pentru \ncetarea temporar` a activit`]ilor de pescuit;

Graficul 1 - Viziune strategic`, obiective generale [i obiective strategice

1.1 Modernizarea flotei de pescuit de la Marea Neagr` (nave [i
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• M`sura 1.3 - Investi]ii la bordul navelor [i selectivitate;
• M`sura 1.4 - Pescuitul costier la scar` mic`;
• M`sura 1.5 - Compensa]ii socio-economice pentru managementul flotei comunitare;
• M`sura 3.1 - Ac]iuni colective;
• M`sura 3.3 - Porturi de pescuit, puncte de debarcare [i ad`posturi.

1.2 Promovarea unui sector de acvacultur` durabil
Sectorul de acvacultur` va fi sus]inut pentru a-[i moderniza activit`]ile [i pentru a-[i adapta produsele conform

cererilor pie]ei. Rezultatele scontate sunt urm`toarele:  
• Reabilitarea bazinelor de pescuit, unde este cazul;
• Dezvoltarea de noi activit`]i (acvacultur` organic`, noi specii);
• Dezvoltarea proces`rii la scar` mic`, \n cadrul unit`]ilor de acvacultur`.

Urm`toarele m`suri ale FEP vor fi folosite pentru a contribui la acest obiect specific:  
• M`sura 2.1 - Investi]ii productive \n acvacultur`;
• M`sura 2.2 - M`suri de acva-mediu;
• M`sura 2.3 - M`suri de s`n`tate public`;
• M`sura 2.4 - M`suri de s`n`tate a animalelor;
• M`sura 2.6 - Investi]ii \n procesare [i marketing.

1.3 Men]inerea nivelului durabil al activit`]ii de pescuit \n apele interioare
Pescuitul \n apele interioare va fi modernizat, iar implementarea acestuia confer` siguran]` pescarilor.

Rezultatele scontate sunt urm`toarele:
• |mbun`t`]irea siguran]ei [i a condi]iilor de lucru pentru pescarii din apele interioare;
• Modernizarea ambarca]iunilor [i a uneltelor de pescuit.

Urm`toarele m`suri din FEP vor fi utilizate pentru a promova acest obiectiv:  
• M`sura 2.5 - Pescuitul \n apele interioare;
• M`sura 3.3 - Porturi de pescuit, puncte de debarcare [i ad`posturi.

Obiectiv 2: Dezvoltarea pie]ei pentru produsele sectorului piscicol
Dezvoltarea pie]ei pentru produsele pesc`re[ti necesit` interven]ii bazate pe procesarea produselor [i pe

comercializarea acestora. |n vederea reob]inerii unei cote de pia]` bune pentru produsele din sectorul piscicol din
Romånia, trebuie \mbun`t`]it` calitatea produselor (distribu]ia de produse primare, procesare) [i realizat`
activitatea de promovare.  

Pentru acest al doilea obiectiv sunt incluse trei obiective specifice. 

2.1 Sprijinirea structur`rii industriei de procesare
Modernizarea industriei de procesare va fi continuat` [i se va acorda ajutor pentru o organizare mai eficient` a

acestui sector. Rezultatele preconizate sunt urm`toarele:  
• Modernizarea [i adaptarea facilit`]ilor de procesare;
• Crearea de organiza]ii reprezentative de produc`tori, prin restructurarea sau fuziunea organiza]iilor

e x i s t e n t e .

Urm`toarele m`suri din FEP vor fi folosite pentru promovarea acestui obiectiv: 
• M`sura 2.6 - Investi]ii \n procesare [i marketing;
• M`sura 3.1 - Ac]iuni colective.

2.2 Sus]inerea distribu]iei [i comercializ`rii produselor din sectorul pesc`resc
Se impune stabilirea unei mai bune leg`turi \ntre produsele piscicole din Romånia [i cererea de pe pia]`. Pentru

aceasta, trebuie s` \n]elegem mai bine evolu]iile pie]ei [i adaptarea produselor \n mod corespunz`tor. Rezultatele
preconizate sunt urm`toarele:

• Crearea unei pie]e en-gros [i/ sau a unei burse de pe[te;
• Calitatea sporit` [i trasabilitatea produselor;
• Crearea unui observator al pie]ei romåne[ti pentru produse pesc`re[ti.

Urm`toarele m`suri din FEP vor fi folosite pentru promovarea acestui obiectiv:
• M`sura 2.6 - Investi]ii \n procesare [i marketing;
•  M`sura 3.4 - Dezvoltarea de noi pie]e [i campanii de promovare.
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2.3 Sus]inerea dezvolt`rii pie]ei interne pentru pe[te [i produse piscicole
Studiul a ar`tat c`, \n Romånia, consumul mediu de produse pesc`re[ti este extrem de sc`zut. Este nevoie de

realizarea unor campanii de promovare pentru a stimula dezvoltarea pie]ei. Rezultatele preconizate sunt
u r m ̀  t o a r e l e :

• Cre[terea consumului de produse pesc`re[ti;
• Orientarea consumatorilor spre produse ecologice [i/sau spre noi specii.

Urm`toarele m`suri din FEP vor fi folosite pentru promovarea acestui obiectiv: 
• M`sura 3.4 - Dezvoltarea de noi pie]e [i campanii de promovare.

Obiectiv 3: Sus]inerea dezvolt`rii durabile a zonelor pesc`re[ti [i \mbun`t`]irea calit`]ii vie]ii
\n aceste zone

|n ultimii 15 ani, pescuitul a cunoscut un declin \n Romånia, iar comunit`]ile locale din zonele tradi]ionale de
pescuit au nevoie de ajutor pentru a moderniza infrastructura pesc`reasc` local`, pentru a realiza diversificarea
activit`]ilor economice [i \mbun`t`]irea calit`]ii vie]ii \n aceste zone.

Pentru acest obiectiv sunt incluse patru obiective specifice. 

3.1 Sprijinirea \nfiin]`rii de Grupuri Locale
Dezvoltarea local` este un nou mod de abordare \n Romånia, iar actorii locali dispu[i s` se angajeze \n acest

tip de proiecte vor avea nevoie de sus]inere \nainte de a le implementa. Rezultatele preconizate sunt urm`toarele:
• Actorii locali dobåndesc abilit`]ile necesare pentru a \nfiin]a [i a conduce Grupurile Locale;
• Sunt \nfiin]ate parteneriate public-privat, pentru elaborarea [i implementarea strategilor locale;
• Sunt elaborate strategii locale integrate de dezvoltare \n zonele pesc`re[ti.

Urm`toarea m`sur` din FEP va fi folosit` pentru promovarea acestui obiectiv: 
• M`sura 4.1 - Selectarea Grupurilor Locale, respectiv sub-m`sura 4.1.a. Sprijin pentru \nfiin]area

parteneriatelor public-privat [i elaborarea strategiei locale integrate de dezvoltare.

3.2 Implementarea strategiilor de dezvoltare local`, integrate \n zonele pesc`re[ti
Odat` create, Grupurile Locale vor avea posibilitatea de a aloca fonduri pentru implementarea strategiilor de

dezvoltare local` a acestora. Rezultatele preconizate sunt urm`toarele: 
• |mbun`t`]irea calit`]ii vie]ii \n micile comunit`]i pesc`re[ti;
• Economia local` este mai diversificat` [i genereaz` o mai mare valoare ad`ugat` la nivel local;
• Resursele locale sunt mai bine folosite [i protejate;
• Se va aplica o nou` form` de administrare pentru dezvoltarea durabil` a economiei locale.

Urm`toarele m`suri din FEP vor fi folosite pentru promovarea acestui obiectiv: 
• M`sura 4.1 - Selectarea Grupurilor Locale, respectiv sub-m`sura 4.1.b. Sprijin pentru implementarea

strategiilor locale integrate.

3.3 Realizarea proiectelor de cooperare
Anumite Grupuri Locale pot necesita unirea for]elor cu alte grupuri pentru a realiza proiecte de cooperare.

Rezultatul preconizat este urm`torul:
• Proiectelele de cooperare na]ionale sau transna]ionale se realizeaz` atunci cånd este creat` o mas`

critic` mai mare.

Urm`toarea m`sur` din FEP va fi folosit` pentru promovarea acestui obiectiv: 
• M`sura 4.2 - Sprijin pentru ac]iunile de cooperare \ntre Grupurile Locale.

3.4 Facilitarea comunic`rii \n re]ea a Grupurilor Locale   
Crearea re]elei este o component` important` a dezvolt`rii locale ce va fi furnizat` ca un serviciu Grupurilor

Locale. Rezultatele preconizate sunt urm`toarele:
• Comunicarea \n re]ea stimuleaz` schimbul de idei;
• Sunt identificate, valorificate [i promovate ac]iunile inovatoare;
• Va fi creat` re]eaua pentru sectorul piscicol din Romånia, care va face parte din re]eaua european`.

Urm`toarea m`sur` din FEP va fi folosit` pentru promovarea acestui obiectiv: 
•  M`sura 5.1 - Asisten]` tehnic`.
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Obiectiv 4: Sus]inerea unei implement`ri adecvate a PO \n cadrul PCP 
Implementarea Programului Opera]ional va solicita dezvoltarea capacit`]ii administrative a autorit`]ilor publice

implicate \n realizarea programului. Asisten]a tehnic` va fi disponibil` pentru a sus]ine acest proces.
Rezultatele preconizate la acest nivel sunt urm`toarele:  

• Este disponibil` o documenta]ie complet` cu privire la procedurile tuturor structurilor implicate \n
implementarea programului;

• Capacitatea de administrare a fost sporit` mai ales \n ceea ce prive[te aspectele legate de PCP/
implementarea FEP.

Urm`toarele m`suri din FEP vor fi folosite pentru promovarea acestui obiectiv: 
•  M`sura 5.1 - Asisten]` tehnic`.

4.3 Calendarul [i obiectivele intermediare 
Tabelele urm`toare prezint` obiectivele stabilite \n cadrul fiec`rei axe prioritare, incluzånd [i delimit`rile dintre

obiectivele stabilite pentru anii 2010 [i 2013. Datele de baz` prezentate sunt cele aferente anului 2007 sau cele
mai recente date disponibile. 

Axa 1
Indicatori Stadiul ini]ial Obiective 2010 Obiective 2013

2007

Reducerea capacit`]ii flotei prin
oprirea temporar` sau
permanent` a activit`]ii navelor:
• GT
• kW

Gradul de modernizare a flotei
de pescuit

|nlocuirea puterii motoarelor [i
mic[orarea puterii totale
(exprimat` \n kW)

Nr. pescarilor instrui]i Nr. pescarilor instrui]i 300 600

0 kW

0

- 50% din navele de
p e s c u i t
- 40% din flota
pescuitului la scar` mic`

2.800 (20% din totalul
puterii instalate)

8.400 kW (60% din
totalul puterii instalate)

- 80% din navele de
p e s c u i t
- 70% din flota pescuitului
la scar` mic`

2.604,86 tone
8.691,79 kW

20%
15%

20%
15%

Indicatori Stadiul ini]ial Obiective 2010 Obiective 2013
de produc]ie 2007

Cantitatea produs` \n
acvacultur`

Cantitatea produs` prin
procesare

Cantitatea produs` prin
pescuitul \n apele interioare

4000 tone (2005) 5.000 6.000

% din proiectele care ob]in
produc]ii prietenoase cu mediul

Cre[terea profitului (MEUR) Acvacultur`: 10.883 Acvacultur`: +25%
Procesare: +20%

Acvacultur`: +50%
Procesare: +50%

0

8768 tone (2005) +40% +80%

10% 15%

7248 tone (2005) +40% +80%

Valoarea ad`ugat` pe
muncitor \n acvacultur`

700 Euro/an +10% +20%

Axa 2
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Indicatori Stadiul ini]ial Obiective 2010 Obiective 2013
de rezultat 2007

Num`rul de porturi marine
modernizate

Num`rul de ad`posturi la
Marea Neagr`

Num`rul de locuri de
debarcare la Marea Neagr`

0 3 5

Preg`tirea grupurilor de pescari [i
fermieri (nr. cursuri de preg`tire)

Organiza]ii de produc`tori
Asocia]ii de produc`tori

90 20 5

0

0 3 5

7 15

0 1 3

4,5 kg/persoan`/an 6 kg/persoan`/an 9 kg/persoan`/an

Axa 3

Cre[terea consumului mediu
de pe[te

4,757 mil. Euro 10% 20%Cre[terea valorii ad`ugate a
pe[telui procesat [i våndut

Indicatori Stadiul ini]ial Obiective 2010 Obiective 2013
de rezultat 2007

Nr. Grupuri Locale \nfiin]ate

Teritoriul acoperit de
grupurile locale

Popula]ia din teritoriul acoperit
de grupurile locale

0 250.000 750.000

Locuri de munc` create sau
men]inute \n sector

0

0 7.000 km2 21.000 km2

500 3.000

0 5 15

Axa 4
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5. Rezumatul evalu`rii ex-ante

Evaluarea pertinen]ei analizei socio-economice
Analiza structurii PO (capitolul 3) arat` faptul c` aceasta respect` prevederile Regulamentului de

implementare FEP nr. 498/2007 din 26 martie 2007. Descrierea sectorului este corect` [i adecvat`. Capitolul
\nf`]i[eaz` principalele tendin]e [i realizeaz` analizele SWOT ale sub-sectoarelor [i ale \ntregului sector.
Analiza este relevant` [i coerent`. Nevoia de a adapta efortul de pescuit marin nu este \n totalitate clar`, \n
aceea[i situa]ie aflåndu-se [i stadiul resurselor acvatice din apele interioare. Romånia prevede c` va analiza
aceste probleme \n detaliu pe parcursul implement`rii Programului. |n concluzie, PO arat` c` exist` cåteva
puncte slabe [i riscuri, dar [i puncte tari [i oportunit`]i privind sectorul pesc`resc din Romånia. Nevoile sunt
scoase \n eviden]`, \ns` sunt descrise [i op]iunile de interven]ie. 

Evaluarea obiectivelor [i a strategiilor Programului
Capitolul 4 prezint` strategia [i obiectivele PO, conform cerin]elor Regulamentului de Implementare a FEP.

Structura obiectivelor nu respect` \n totalitate structura axelor prioritare, ci propune mai degrab` o diviziune
\ntre: produc]ie primar`/ procesare [i comercializare, zonele pesc`re[ti/ administrarea sectorului piscicol.
Aceast` structur` este clar` [i cuprinz`toare. Fiecare obiectiv include m`surile PO ce vor contribui la atingerea
acestuia. Astfel, exist` o leg`tur` \ntre obiective [i axele prioritare pe de o parte [i m`surile pe de alt` parte.
Sunt prezenta]i indicatorii [i un calendar. Astfel, capitolul 4 din PO este conform cu prevederile Regulamentului
de Implementare a FEP [i este complet.  

Obiectivele propuse sunt coerente, atåt pe plan intern, cåt [i pe plan extern, cu obiectivele altor politici [i
programe relevante.

Cre[terea competitivit`]ii nu este exprimat` clar ca un obiectiv pentru procesarea [i comercializarea
pe[telui, dar contextul general [i viziunea strategic` sugereaz` c` [i aceasta este vizat`. Cu toate acestea,
evaluarea recomand` men]ionarea competitivit`]ii ca parte a obiectivului general pentru procesare [i
comercializare. 

Pentru viziunea strategic` sunt prezenta]i trei indicatori de impact, care sunt \n general adecva]i, dar care
au nevoie de precizare [i cuantificare mai bune. 

Evaluarea aloc`rii bugetului planificat, rezultate, efecte [i impact  
Structura capitolului 6 din cadrul PO corespunde \n totalitate prevederilor Anexei I din Regulamentul de

Implementare a FEP. Dac` se are \n vedere folosirea posibilit`]ii de a reduce puterea prin \nlocuirea motoarelor
pentru un grup de nave, este necesar` o precizare a condi]iilor aferente. De asemenea, lipse[te o prezentare
a criteriilor pentru stabilirea unei sume maxime eligibile pe ambarca]iunile din apele interioare. |n afar` de
aceast` excep]ie, toate informa]iile necesare sunt incluse, iar axele prioritare [i m`surile sunt descrise
suficient de clar.

Alocarea general` de buget pare a fi relativ mare. |n prezent, toate axele prioritare par a avea un buget
suficient, unele chiar unul destul de generos. |ns`, avånd \n vedere c` modul de utilizare a bugetului este greu
de anticipat \n contextul situa]iei nesigure a Romåniei, cheltuielile trebuie atent monitorizate pe parcursul
implement`rii Programului. Ajust`rile de buget trebuie s` se stabileasc` din timp, cel tårziu la momentul
evalu`rii intermediare.

Se poate a[tepta ca PO s` ating` rezultatele, impactul [i efectele realizabile, inclusiv la nivelul sectorului
pesc`resc, [i s` contribuie extrem de semnificativ la obiectivele sale, precum [i la obiectivele generale, cum
ar fi cele ale Politicii Comune de Pescuit (PCP) [i ale Strategiei de la Lisabona. O estimare global`
concluzioneaz` c` PO ar putea crea 4.600 de noi locuri de munc`, cu condi]ia s` se cheltuiasc` \ntreg bugetul
sau cel pu]in o parte semnificativ` a acestuia.

Se anticipeaz` ca resursele s` fie \n propor]ie rezonabil` cu rezultatele, efectele [i impactul, ceea ce
\nseamn` c` PO va atinge o eficien]` satisf`c`toare sau bun`. Opera]iunile sunt planificate \ntr-un mod \n care
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marea majoritate a rezultatelor [i a impacturilor sunt presupuse a fi durabile.
Evaluarea arat` c` ANPA, \n calitate de autoritate de management, va avea nevoie de asisten]`

considerabil` pentru a face fa]` responsabilit`]ilor administrative specifice [i de implementare a Programului
Opera]ional, inclusiv de implementare a PCP. Capacitatea administrativ` a Agen]iei va fi \nt`rit` cu ajutorul
asisten]ei tehnice (Axa Prioritar` 5). Astfel, aceast` ax` prioritar` trebuie folosit` \n mod real [i eficient, fiind
nevoie de elaborarea unui concept \n acest sens (prin intermediul asisten]ei tehnice, dac` este cazul).

Evaluarea recomand`, de asemenea, luarea \n considerare a angaj`rii temporare de personal - cu contracte
pe cel mult durata Programului - mai exact pentru implementarea PO (nu pentru sarcinile generale ale
administra]iei piscicole) [i finan]area acesteia prin Axa Prioritar` 5.

Evaluarea procedurilor de implementare propuse
Conform analizei acestei evalu`ri, prevederile de implementare prezentate \n capitolul 8 din PO respect` \n

\ntregime cerin]ele Regulamentului privind FEP. De[i toate chestiunile solicitate sunt acoperite, se dore[te o
documenta]ie mai precis` cu privire la consultarea partenerilor. |n plus, capitolul 8 este marcat de cåteva
sc`p`ri [i mici erori, ce ar necesita o verificare [i o corectare calitative finale.

Prevederile pentru implementarea PO, a[a cum sunt prezentate \n acest capitol, par a fi adecvate. |ns`
adev`rata provocare o va constitui crearea [i implementarea tuturor structurilor descrise aici [i demararea
procedurilor. Chiar [i \n condi]ii optime, trebuie s` ne a[tept`m la unele „pierderi”, mai ales dac` lu`m \n
considerare nivelul de la care porne[te Romånia. Pentru a men]ine aceste pierderi la un nivel sc`zut,
autoritatea de management [i celelalte structuri implicate trebuie s` dispun` de personal suficient.

Evaluarea Raportului de Mediu  
Raportul de Mediu a fost elaborat de c`tre aceea[i echip` care a realizat aceast` evaluare; principala

responsabilitate a avut-o expertul de mediu Dr. Victor Platon. Raportul de Mediu urm`re[te cerin]ele Directivei
2001/42/CE [i ale legilor [i reglement`rilor aferente din Romånia, fiind discutate atåt cu ANPA, cåt [i cu
reprezentan]i ai celorlalte ministere [i autorit`]i, organiza]ii de mediu [i cu publicul larg, \n conformitate cu
prevederile SEA.  

|n opinia evaluatorului, documentul final \ndepline[te toate cerin]ele [i reflect` situa]ia \ntr-un mod
corespunz`tor.

Evaluarea ex-ante este prezentat` \n Anexa 2.
|n acest context, majoritatea recomand`rilor din cadrul evalu`rii ex-ante au fost luate \n considerare \n

procesul de realizare a Programului Opera]ional. Totu[i, recomand`rile referitoare la alegerea indicatorilor [i
]intele cantitative nu au fost luate \n considerare \n totalitate, deoarece ANPA a folosit drept model
documentele de lucru realizate de Comisia European`. |n plus, recomandarea privind \nlocuirea motoarelor
unui grup de nave nu a fost luat` \n considerare, deoarece Romånia are doar cåteva nave care pescuiesc -
astfel, acest lucru ar fi fost irelevant.
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6. Axele Prioritare ale Programului

6.a Coeren]a [i justificarea axelor prioritare 

(1) P`r]ile relevante ale Planului Na]ional Strategic   
Strategia prezentat` \n sec]iunea 4 necesit` utilizarea majorit`]ii m`surilor prev`zute \n Regulamentul

privind FEP, \n scopul realiz`rii "viziunii strategice" pe care Programul Opera]ional a adoptat-o \n concordan]`
cu Planului Na]ional Strategic.  

(2) Liniile directoare ale Programului Opera]ional (art. 19 din Regulamentul (CE) nr. 1198/2006)
Pentru alegerea Axei Prioritare sunt luate \n considerare urm`toarele principii:  
(a) Consecven]a cu principiile politicii comune de pescuit [i cu Planul Na]ional Strategic, \n scopul realiz`rii,

\n particular, a unui echilibru stabil [i de durat` \ntre capacitatea de pescuit [i oportunit`]ile pescuitului;
• Aceasta este \ncorporat` \n primul obiectiv al strategiei propuse pentru Programul Opera]ional.

Toate m`surile Axei Prioritare 1 vor fi implementate astfel \ncåt s` fie conforme cu acest principiu
director.

(b) Dezvoltarea armonioas`, echilibrat` [i durabil` a activit`]ilor economice, a locurilor de munc` [i a
resurselor umane, precum [i protejarea [i \mbun`t`]irea mediului;

• Aceasta este acoperit` \ntocmai de viziunea strategic` pe care acest Program Opera]ional dore[te
s` o realizeze.

(c) Alocarea adecvat` a resurselor financiare disponibile \ntre axele prioritare [i, \n special, acolo unde este
cazul, un nivel adecvat de finan]are pentru opera]iunile din capitolul I titlul IV (Axa Prioritar` 1: m`suri pentru
adaptarea flotei de pescuit comunitare);

• Alocarea resurselor a fost stabilit` ]inånd cont de acest principiu director, dar [i cu dorin]a de a
aloca resurse financiare conform cerin]elor fiec`rui obiectiv al strategiei. Alocarea resurselor
financiare este urm`toarea:

• Axa 1: 4,33% din totalul sprijinului acordat de Fondul European pentru Pescuit pentru adaptarea
flotei de pescuit comunitare. Aceasta este justificat` de necesitatea moderniz`rii navelor [i \n
special a ambarca]iunilor care practic` micul pescuit costier. Axa 1 cuprinde m`suri cu obiective
specifice pentru pescarii afecta]i de evolu]ia activit`]ilor de pescuit, ca urmare a \ncet`rii
permanente a activit`]ii de pescuit a navelor prin casare sau prin schimbarea activit`]ii, obiective
pentru sus]inerea tinerilor muncitori din sectorul de pescuit \n vederea achizi]ion`rii pentru prima
dat` a unei nave, pentru pensionare timpurie [i activit`]i de instruire;

• Axa 2 prime[te un buget de 45,51% din totalul sprijinului alocat prin FEP [i cuprinde m`suri de
sus]inere pentru: dezvoltarea de ferme mici [i microferme de acvacultur`, dezvoltarea de unit`]i
de procesare, modernizarea pescuitului \n apele interioare prin construirea sau modernizarea de
ad`posturi [i ambarca]iuni, \mbun`t`]irea calit`]ii produselor din pescuitul \n apele interioare prin
echiparea ambarca]iunilor cu ma[ini de ghea]`, crearea condi]iilor specifice pentru prima vånzare
[i dezvoltarea altor facilit`]i specifice inexistente sau neconforme cu standardele UE;

• Axa 3 reprezint` 13% din totalul sprijinului alocat prin FEP. M`surile din aceast` ax` vor contribui
la \ndeplinirea obiectivelor politicii comune de pescuit \n sectorul pesc`resc. Aceast` ax` cuprinde
m`suri de sus]inere pentru modernizarea porturilor pesc`re[ti [i a locurilor de debarcare;

• Axa 4: acestei axe se aloc` 32,51%, \ntrucåt Romånia acord` o deosebit` aten]ie strategiilor
locale integrate de dezvoltare, ce par a fi extrem de adaptate nevoilor din zonele pesc`re[ti;

• Axa 5: este nevoie de 4,65% pentru atingerea obiectivelor de cre[tere a capacit`]ii administrative,
inclusiv aspectele PCP referitoare la implementarea FEP.
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(d) Promovarea opera]iunilor ce contribuie la strategia de la Lisabona; acestea vizeaz` promovarea unui
nivel durabil de angajare \n sectorul pesc`resc, \n special prin cre[terea calit`]ii locurilor de munc`, \ncurajånd
accesul tinerilor la aceste profesii [i stimularea inova]iei \n \ntregul sector;

• Crearea sau men]inerea de locuri de munc` reprezint` un impact major prev`zut pentru perioada
ulterioar` implement`rii strategiei;

• Calitatea locurilor de munc` va fi crescut` prin numeroasele ac]iuni pentru \mbun`t`]irea
condi]iilor de munc` [i de siguran]` \n sectorul pesc`resc, inclusiv \n industria de procesare;

• Modernizarea sectorului trebuie s` \l fac` mai atractiv pentru tineri;
• |mbun`t`]irea calit`]ii vie]ii \n zonele pesc`re[ti ar trebui s`-i \ncurajeze pe tineri s` r`mån` \n

sectorul piscicol sau \n zona natal`, unde ar putea g`si un loc de munc`;
• Inova]ia este principala preocupare a Programului, ce urm`re[te modernizarea sectorului

pesc`resc, \mbun`t`]irea strategiilor de pia]`, implementarea proiectelor pilot [i g`sirea unor noi
r`spunsuri pentru nevoile locale, prin intermediul Grupurilor Locale sus]inute prin Axa 4.

(e) Promovarea opera]iunilor ce contribuie la strategia Gothenburg [i \n special a celor ce sporesc
dimensiunea de mediu \n sectorul pesc`resc; se vor \ncuraja opera]iunile care au drept scop reducerea
impactului de mediu la activit`]ile din sectorul piscicol [i promovarea metodelor de produc]ie prietenoase
mediului;

• Ac]iunile \ntreprinse vor c`uta s` reduc` impactul activit`]ilor din sectorul pesc`resc asupra
mediului. Evaluarea ex-ante a subliniat faptul c` acest sector are deja un impact ecologic mic [i
se presupune c` implementarea Programului Opera]ional nu va avea un impact negativ asupra
mediului. |n plus, mai multe m`suri urm`resc promovarea unor metode prietenoase mediului \n
sector (pescuit, acvacultur`, procesare, dezvoltare local`).

(f) |mbun`t`]irea situa]iei resurselor umane \n sectorul pesc`resc, prin opera]iuni ce urm`resc promovarea
[i diversificarea abilit`]ilor profesionale, dezvoltånd instruiri permanente [i \mbun`t`]ind condi]iile de munc`
[i siguran]a;

• Prin m`surile corespunz`toare ale acestui Program Opera]ional sunt prev`zute mai multe
programe de formare. Acestea vor viza sus]inerea for]ei de munc` din sector pentru adaptarea la
noile condi]ii determinate de modernizarea sectorului promovat de acest Program. Principalele
domenii unde au fost identificate lipsuri \n instruiri sunt: \mbun`t`]irea abilit`]ilor pescarilor
(securitatea, condi]iile de munc`, siguran]a, o \n]elegere mai bun` a cadrului legislativ etc.),
\mbun`t`]irea management-ului, implementarea tehnologiilor noi [i a know-how-ului, etichetarea
ecologic` etc.

(g) |ncurajarea opera]iunilor cu o valoare ad`ugat` ridicat`, prin dezvoltarea capacit`]ilor inovative de
asigurare a unor standarde de calitate ridicate [i care \ndeplinesc cerin]ele consumatorului pentru produsele
provenite din pescuit [i acvacultur`; vor fi \ncurajate acele opera]iuni care promoveaz` transparen]a metodelor
de produc]ie prietenoase cu mediul pentru consumatori;

• Strategia are un obiectiv dedicat adapt`rii produselor pesc`re[ti la nevoile [i cerin]ele
consumatorului. Aceasta reprezint` o condi]ie pentru modernizarea cu succes a sectorului
pesc`resc din Romånia.

(h) Contribu]ia la o aprovizionare mai bun` [i la dezvoltarea durabil` a pie]ei comunitare a produselor
provenite din pescuit [i acvacultur`;

• Adaptarea produc]iei la cerin]ele pie]ei este prev`zut` \n mai multe m`suri.

(i) Promovarea, \n decursul diferitelor stadii de implementare a Programului Opera]ional, a egalit`]ii \ntre
sexe \n sectorul pesc`resc, prin opera]iuni ce vizeaz` \n special reducerea segreg`rii pe pia]a muncii, bazat`
pe diferen]a dintre sexe;   

• Femeile sunt mai mult prezente \n industria de procesare, \n timp ce activitatea de pescuit este
practicat` mai mult de c`tre b`rba]i. |mbun`t`]irea condi]iilor de munc` [i de siguran]` \n toate
sectoarele industriei de pescuit ar trebui s` conduc` la cre[terea num`rului de femei angajate.
Ac]iunile prev`zute pentru modernizarea industriei de procesare vor ajuta femeile, deoarece
acestea formeaz` majoritatea for]ei de munc`. O aten]ie special` se va acorda egalit`]ii \ntre sexe
la parteneriatele locale sus]inute prin Axa Prioritar` 4.

(j) Promovarea dezvolt`rii durabile integrate a zonelor pesc`re[ti, prin grija fa]` de poten]ialul existent [i
prin \mbun`t`]irea calit`]ii vie]ii;

• Acesta este obiectivul stabilit pentru crearea grupurilor de ac]iune locale prin Axa Prioritar` 4.
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(k) Unde este cazul, \mbun`t`]irea capacit`]ilor institu]ionale [i administrative ce vizeaz` buna guvernare a
politicii comune de pescuit [i o implementare eficient` a Programului Opera]ional.

• Acesta este obiectivul Asisten]ei tehnice, prin ac]iuni ce vor fi \ntreprinse prin intermediul Axei
Prioritare 5.

(3) Rezultatele evalu`rii ex-ante prev`zut` \n art. 48 din Norma (EC) nr. 1198/2006
Aceasta a fost rezumat` \n sec]iunea 5.

6. b Descrierea axelor prioritare

6.b.1 Axa Prioritar` 1: M`suri de adaptare a flotei de pescuit comunitare

6.b.1.1 Obiectivele Axei Prioritare 1
Conform Regulamentului FEP [i strategiei prezentate \n sec]iunea 4, principalele obiective ale Axei

Prioritare 1 vor fi:
• Adaptarea flotei de pescuit la resursele disponibile [i accesibile din Marea Neagr` [i ajustarea

efortului de pescuit \n concordan]` cu Politica Comun` de Pescuit pentru speciile prezente \n Marea
Neagr`;

• Men]inerea competitivit`]ii flotei romåne[ti, prin modernizarea [i adaptarea vaselor [i b`rcilor la
exigen]ele actuale privind siguran]a naviga]iei, selectivitatea uneltelor de pescuit, \mbun`t`]irea
condi]iilor de munc` [i de depozitare a capturilor;

• Sprijinirea pescarilor afecta]i de evolu]ia activit`]ilor din pescuit (\ncetarea activit`]ii de pescuit prin
casarea navelor sau schimbarea destina]iei acestora), prin implicarea pescarilor \n programe de
recalificare \n alte domenii decåt pescuitul;

• Men]inerea activit`]ii flotei de pescuit la scar` mic` \n zonele de coast`.

6.b.1.2 Liniile de baz` [i obiectivele cuantificate

Indicatori Stadiul ini]ial Obiective 2010 Obiective 2013
2007

Reducerea capacit`]ii flotei prin
oprirea temporar` sau
permanent` a activit`]ii navelor:
• GT
• kW

Gradul de modernizare a flotei
de pescuit

|nlocuirea puterii motoarelor [i
mic[orarea puterii totale
(exprimat` \n kW)

Nr. pescarilor instrui]i Nr. pescarilor instrui]i 300 600

0 kW

0

- 50% din navele de
p e s c u i t
- 40% din flota
pescuitului la scar` mic`

2.800 (20% din totalul
puterii instalate)

8.400 kW (60% din
totalul puterii instalate)

- 80% din navele de
p e s c u i t
- 70% din flota pescuitului
la scar` mic`

2.604,86 tone
8.691,79 kW

20%
15%

20%
15%

6.b.1.3 Justificarea ratei medii de co-finan]are, grupuri ]int`/ sectoare/ zone [i beneficiari
• Indicatorii, la ratele aplicate m`surilor specifice, vor fi prezenta]i \n sinteza fiec`rei m`suri.
• Coasta M`rii Negre este singura zon` unde vor fi implementate m`surile prev`zute

de Axa Prioritar` 1.
• Sectorul pesc`resc va fi singurul beneficiar al acestei axe. |n råndul beneficiarilor se situeaz`:
• Proprietarii vaselor de pescuit comercial \nscrise \n Registrul Navelor de Pescuit;
• Organiza]iile proprietarilor de nave;
• Pescarii care activeaz` pe vasele de pescuit;
• Familiile de pescari implicate \n activitatea economic` a sectorului.
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6.b.1.4 Descrierea principalelor m`suri propuse prin Axa Prioritar` 1, rezultate din strategia propus`
Programul va cuprinde cele cinci m`suri propuse prin FEP:
• M`sura 1.1 - Sprijin public pentru \ncetarea permanent` a activit`]ilor de pescuit;
• M`sura 1.2 - Sprijin public pentru \ncetarea temporar` a activit`]ilor de pescuit;
• M`sura 1.3 - Investi]ii la bordul navelor [i selectivitate;
• M`sura 1.4 - Pescuitul costier la scar` mic`;
• M`sura 1.5 - Compensa]ii socio-economice.

|ncetarea activit`]ii de pescuit
Romånia dore[te s` \[i adapteze flota de pescuit, urm`rind s` men]in` un echilibru stabil \ntre capacitatea

de pescuit [i resursele accesibile disponibile. |ncetarea temporar` sau definitiv` a activit`]ii vaselor de pescuit
va permite Romåniei s` ajusteze efortul de pescuit conform Politicii Comune de Pescuit.

|n unele segmente exist` o supra-capacitate, \n special referitor la traulerele pentru speciile pelagice din
Marea Neagr` [i la flota de pescuit la scar` mic`. Romånia dore[te s` implementeze unele m`suri de
conservare [i s` elaboreze un plan de ajustare. Din acest motiv, \ncetarea permanent` a activit`]ilor de pescuit
trebuie implementat` \n cadrul unui plan de ajustare a efortului de pescuit bazat pe conservare. Romånia va
elabora astfel de m`suri de conservare pentru dou` specii principale existente \n apele Romåniei: calcan [i,
probabil, [prot. |n acest scop, Romånia va asigura realizarea unui studiu [tiin]ific, care va reprezenta baza
[tiin]ific` pentru elaborarea acestui plan. Studiul va stabili [i premisele de captur` a altor specii.

Planul de ajustare a efortului de pescuit va fi elaborat [i aprobat de ANPA. |n acest scop vor fi consulta]i
factorii reprezentativi din sector.

Oricum, Romånia dore[te s` men]in` un nivel minim al flotei de pescuit („minimum vitalis"), care s` opereze
la Marea Neagr` \n scopul men]inerii activit`]ilor de pescuit la mare [i a activit`]ilor conexe ([antiere navale,
procesare, produc]ie de unelte de pescuit etc.).

• Acest nivel minim poate fi estimat la aproximativ 12 nave cu lungimea mai mare de 12 m, cu o
capacitate de 985 tone [i o putere total` de 4.557,55 kW.

• Romånia inten]ioneaz` s` men]in` acela[i nivel al flotei de pescuit la scar` mic`.

Modernizarea vaselor [i a ambarca]iunilor
Vårsta medie a flotei de pescuit a Romåniei este de 20 de ani.
Dup` anul 1990 nu a mai fost f`cut` nicio investi]ie \n flota la Marea Neagr`. Vasele au fost construite \n

anii ’80 [i nu au fost bine \ntre]inute [i nici modernizate. Siguran]a la bord, condi]iile de munc`, igiena, calitatea
produselor, eficien]a energetic` [i selectivitatea trebuie \mbun`t`]ite prin modernizarea acestor vase de pescuit.

Vasele de pescuit romåne[ti care opereaz` \n Marea Neagr` au echipamente [i instala]ii \nvechite, care nu
confer` siguran]` \n exploatare [i nu corespund actualelor nevoi de mentenan]`, manevrabilitate, productivitate
[i nici normelor de protec]ie a mediului. Aceste echipamente trebuie \nlocuite sau ref`cute complet. 

|n compara]ie cu tehnologia folosit` \n Comunitate, tehnologia uneltelor folosite pentru pescuitul \n Marea
Neagr` este veche (materialul utilizat, construc]ia, armarea [i selectivitatea). |n Romånia nu mai exist` institu]ii
care s` proiecteze [i s` construiasc` traulere moderne, adaptate la vasele de pescuit romåne[ti, la capturile
predominante [i la condi]iile de pescuit actuale de la coasta romåneasc` a M`rii Neagre.

Sprijinirea pescuitului costier la scar` mic`
De-a lungul coastei M`rii Negre opereaz` un num`r mare de b`rci: sunt \nregistrate 417 b`rci mai mici de

12 metri.
Scopul este de a avea 290 de ambarca]iuni modernizate [i echipate corespunz`tor. Acestea au nevoie de

motoare [i unelte noi pentru capturarea [i a altor specii de pe[ti, prin:
• Cre[terea siguran]ei prin acoperirea b`rcilor, care va permite practicarea pescuitului mai departe

de coast`;
• |nlocuirea motoarelor;
• Adaptarea m`rimii flotei de pescuit costier.

Obiectivul este men]inerea [i modernizarea acestei flote de pescuit la scar` mic`, \n scopul men]inerii
pescuitului [i a comunit`]ilor de pescari \n aceste zone. Procesul de modernizare va urm`ri cu prec`dere
\mbun`t`]irea siguran]ei, a condi]iilor de munc`, a igienei [i a calit`]ii produselor, schimbarea motoarelor [i
investi]ii \n selectivitate. |n vederea adopt`rii unor practici de pescuit noi [i durabile, este necesar` instruirea
pescarilor.

Trebuie subliniat faptul c` zona de coast` a M`rii Negre va fi desemnat` ca zon`-]int` pentru grupurile
locale de ac]iune stabilite prin Axa Prioritar` 4. Acest lucru va deschide multe oportunit`]i pentru comunit`]ile
de pescari care vor dori s` \[i diversifice activit`]ile, altele decåt pescuitul, precum turismul [i activit`]i conexe.
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Implementarea compensa]iilor socio-economice pentru pescari
Pescarii afecta]i de reducerea flotei vor primi o compensa]ie pentru pierderea locului de munc`. Cei care

doresc retragerea din sector pot beneficia de pensionare anticipat` \n anumite condi]ii (vårst`, vechime \n
domeniu etc.). Se vor acorda prime [i pentru pescarii care vor achizi]iona pentru prima oar` o barc` mai mic`
de 24 de metri.

6.b.1.5 Delimitarea de alte activit`]i similare finan]ate din alte fonduri comunitare [i m`surile luate pentru asigurarea
complementarit`]ii

Toate m`surile Axei Prioritare 1 vor fi finan]ate exclusiv prin FEP, inclusiv instruirea pescarilor. Autorit`]ile
responsabile cu Fondul Social European din Romånia vor fi consultate atunci cånd va fi luat` \n calcul
evaluarea nevoilor de instruire a pescarilor.

6.c Informa]ii specifice pentru fiecare m`sur`

M`sura 1.1 - Sprijin public pentru \ncetarea permanent` a activit`]ilor de pescuit 
1. Descrierea m`surii
Primele acordate pentru \ncetarea permanent` a activit`]ii vaselor de pescuit vor fi limitate, deoarece

Romånia dore[te s` p`streze o flot` de pescuit rezonabil`.
Vor fi luate \n considerare urm`toarele criterii pentru alocarea primelor:  

• Nava s` aib` o vechime de minim 10 ani;
• Nava s` fie \nregistrat` ca fiind opera]ional` cel pu]in \n ultimii 2 ani;
• S` nu fi beneficiat de alt sprijin financiar pentru modernizare \n ultimii 5 ani.

2. Beneficiarii m`surii
Beneficiarii acestei m`suri sunt proprietarii de nave de pescuit comercial, \nregistrate \n Fi[ierul Comunitar

al Navelor de Pescuit.

3. Alocarea financiar`
Sprijinul financiar public este 100%, din care 75% FEP [i 25% buget na]ional.
Prioritate va avea planul de refacere, c`ruia \i va fi alocat 30% din bugetul total al acestei m`suri. Dup`

2012, suma necheltuit`, rezervat` pentru planul de ajustare a efortului de pescuit, va fi realocat` altor m`suri.

4. Obiective cantitative - indicatori
|n acest moment se preconizeaz` \ncetarea permanent` a activit`]ii a 8-10 nave peste 12 metri. Acest

num`r poate fi revizuit luånd \n considerare posibilele m`suri de conservare, atunci cånd va fi disponibil planul
de ajustare.

Reducerea capacit`]ii: (tonaj [i num`r de vase) [i putere

5. Informa]ii specifice ale m`surii
Metoda folosit` pentru stabilirea nivelului primei
Nivelul sprijinului financiar public va fi stabilit luånd \n considerare cel mai bun raport cost-beneficiu bazat

pe criterii obiective, precum vårsta [i tonajul navei de pescuit exprimat \n GT. Comitetul de Monitorizare va
aproba o schem` care stabile[te nivelul maxim admis al primei acordate, bazat pe o scar` folosit` \n Anexa 4
a FIFG-R.

M`sura 1.2 - Sprijin public pentru \ncetarea temporar` a activit`]ilor de pescuit 
1. Descrierea m`surii
FEP va acorda sprijin public pentru proprietarii de nave [i pescari, \n vederea \ncet`rii temporare a activit`]ii

de pescuit, dac` acest lucru se dovede[te a fi un mod de a contribui la men]inerea flotei de pescuit romåne[ti
la un nivel rezonabil, adaptat` efortului de pescuit.

Criteriile folosite trebuie s` aib` \n vedere salariul de baz` al pescarului \n Romånia [i o metod` aprobat`
de Comitetul de Monitorizare.

Pentru alocarea primelor vor fi luate \n considerare urm`toarele criterii:
• |n ultimii 2 ani nava a fost \nregistrat` cu activitate de pescuit;
• Pescarii au fost angaja]i timp de cel pu]in 2 ani la bordul navei.

2. Beneficiarii m`surii
Beneficiarii acestei m`suri sunt proprietarii navelor de pescuit comercial [i pescarii.
3. Alocarea financiar`
Sprijinul financiar public este 100%, din care 75% FEP si 25% buget na]ional.
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4. Obiective cantitative - indicatori
Aceast` m`sur` trebuie s` contribuie la realizarea obiectivelor propuse pentru M`sura 1.1.

5. Informa]ii specifice ale m`surii
Metoda folosit` pentru stabilirea nivelului primei
Nivelul sprijinului financiar public va fi stabilit luånd \n considerare cel mai bun raport cost-beneficiu bazat

pe criterii obiective, precum vårsta [i tonajul navei de pescuit exprimat \n GT. Comitetul de Monitorizare va
aproba o schem` care stabile[te nivelul maxim al primei ce va fi acordat`. 

Pentru navele cu o vechime maxim` de 10 ani, acest plafon va lua \n considerare costul legat de
\mprumutul ce acoper` perioada pentru \ncetarea temporar` a activit`]ii, costurile fixe suportate de c`tre
proprietarul navei pe parcursul perioadei \n care nava nu activeaz` [i o parte dintre veniturile pierdute care i-
ar fi revenit proprietarului navei.

Pentru navele mai vechi de 10 ani, acest plafon va lua \n considerare doar costurile fixe suportate de c`tre
proprietarul navei atunci cånd nava nu activeaz` [i o parte dintre veniturile pierdute care i-ar fi revenit
proprietarului navei.

Criteriul care va fi luat \n considerare de Comitetul de Monitorizare pentru a stabili prima ce va fi pl`tit`
pescarilor angaja]i va reprezenta un procent din salariul de baz` (80%).

M`sura 1.3 - Investi]ii la bordul navelor [i selectivitate
1. Descrierea m`surii
Acest` m`sur` va sprijini cre[terea competitivit`]ii flotei romåne[ti prin adaptarea caracteristicilor navelor

[i a ambarca]iunilor la cerin]ele moderne privind siguran]a naviga]iei, \mbun`t`]irea condi]iilor de munc` [i a
depozit`rii capturilor.

Investi]iile realizate pentru modernizare pot cuprinde:
- Motoare noi cu un consum redus de combustibil [i un impact redus asupra mediului;
- Echipamente ce permit men]inerea [i p`strarea capturilor accidentale la bord;
- Echipamente ce reduc impactul asupra habitatelor [i speciilor care nu se comercializeaz`;
- Echipamente ce reduc impactul asupra ecosistemelor [i a bentosului;
- Investi]ii pentru unelte de pescuit mai selective (sprijinul este acordat pån` cånd acestea devin
obligatorii);

- Echipamente pentru \mbun`t`]irea condi]iilor de munc` [i a siguran]ei la bord.

2. Beneficiarii m`surii
Beneficiarii acestei m`suri sunt proprietarii navelor de pescuit comercial. 

3. Alocarea financiar`
Sprijinul financiar poate varia de la 20% la 60%.

4. Obiective cantitative - indicatori
Va fi \nlocuit` aproximativ 8.400 kW din puterea total` a motoarelor, ceea ce reprezint`:

• 60% din puterea total`;
• 80% din flota de pescuit modernizat`;
• 70% din flota de pescuit la scar` mic` modernizat`. 

5. Informa]ii specifice ale m`surii
Metoda folosit` pentru stabilirea nivelului interven]iei
Filiala ANPA Constan]a va fi responsabil` cu verificarea caracteristicilor motoarelor vechi, comparativ cu

cele noi, \n momentul \nlocuirii.
Conform art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 498/2007, suma maxim` pentru fiecare nav` de pescuit de-a

lungul \ntregii perioade de programare este stabilit` pentru "investi]ii la bordul navelor de pescuit [i
selectivitate". Valoarea maxim` a investi]iilor eligibile pentru perioada 2007-2013 pentru fiecare nav` de
pescuit este stabilit` luånd \n considerare vårsta [i tonajul navei de pescuit exprimat \n GT, constituind
jum`tate din prima stabilit` pentru \ncetarea permanent` a activit`]ilor flotei de pescuit.

M`sura 1.4 - Pescuitul costier la scar` mic`
1. Descrierea m`surii
Aceast` m`sur` va contribui la implementarea politicii prev`zute pentru micul pescuit costier, care

opereaz` de-a lungul coastei M`rii Negre.
• Pescarii vor primi sprijin financiar pentru achizi]ionarea pentru prima oar` a unei nave mai mici de

24 m;
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• Vor fi organizate cursuri de perfec]ionare privind noile metode de pescuit [i durabilitate pentru
muncitorii din sectorul micului pescuit costier;

• Va fi \mbun`t`]it controlul capturilor [i monitorizarea accesului \n unele zone pesc`re[ti;
• Axa 4 va sprijini alte tipuri de ac]iuni \n zonele \n care sunt active grupurile pesc`re[ti.

Nevoile acestor comunit`]i de pescari vor fi evaluate printr-un studiu de specialitate efectuat cu sprijin
financiar prin Axa 5 (Asisten]` tehnic`).

2. Beneficiarii m`surii
Beneficiarii vor fi pescarii [i familiile acestora implicate \n via]a economic` a sectorului pesc`resc.

3. Alocarea financiar`
Prima pentru achizi]ionarea navelor de pescuit va fi limitat` la 15% din costul de achizi]ie [i nu va dep`[i

50.000 euro.
Cursurile de perfec]ionare [i m`surile de control vor fi finan]ate 100% din fonduri publice (75% FEP co-

finan]are, 25% contribu]ie na]ional`).

4. Obiective cantitative - indicatori
600 de pescari vor beneficia de cursuri de preg`tire. 

M`sura 1.5 -  Compensa]ii socio-economice
1. Descrierea m`surii
Compensa]iile socio-economice vor fi acordate pescarilor de la Marea Neagr`, inclusiv celor din micul

pescuit costier, pentru:
• Pierderea veniturilor ca urmare a \ncet`rii permanente a activit`]ii de pescuit;
• Retragerea anticipat` din sectorul pesc`resc, inclusiv pensionarea anticipat`.

2. Beneficiarii m`surii
Beneficiarii acestei m`suri sunt lucr`torii din sectorul pesc`resc care au lucrat la bordul unei nave de

pescuit sau ambarca]iuni de pescuit costier timp de cel pu]in 12 luni, \n calitate de pescari, cu condi]ia ca
nava de pescuit s` fi f`cut obiectul \ncet`rii definitive a activit`]ii de pescuit sau schimb`rii destina]iei. Pescarii
care mai au cel mult 10 ani pån` la data pension`rii oficiale se pot pensiona anticipat.

3. Alocarea financiar`
Pentru plata indemniza]iilor financiare nerambursabile, ajutorul financiar public este de 100%, din care 75%

FEP [i 25% buget na]ional, precum [i 15% din costul achizi]iei unei nave pentru prima oar`, dar nu mai mult
de 50.000 euro.

4. Obiective cantitative - indicatori 
}intele vor fi stabilite \n func]ie de num`rul pescarilor "\n exces" ca urmare a cas`rii navelor.

5. Informa]ii specifice ale m`surii
Compensa]ia acordat` pescarilor ca urmare a \ncet`rii definitive a unei nave din activitatea de pescuit

reprezint` 75% din salariul mediu brut pe economie, acordat pentru o perioad` de 12 luni.
Compensa]ia acordat` pescarilor care se pensioneaz` anticipat reprezint` 75% din salariul mediu brut pe

economie, acordat` pån` la vårsta de pensionare.
Primele socio-economice prev`zute \n art. 27, par. 1.e, vor fi stabilite de Autoritatea de Management de la

caz la caz. Nivelul primei nu trebuie s` dep`[easc` 5.000 euro pe \ntreaga perioad`.
Pentru calcularea primei se va lua \n considerare salariul mediu brut pe economie pe luna precedent`

acord`rii primei, publicat \n Buletinul Informativ emis de Institutul Na]ional de Statistic`.

6.b.2 Axa Prioritar` 2: Acvacultura, pescuitul \n apele interioare, procesarea [i marketingul produselor
ob]inute din pescuit [i acvacultur`

6.b.2.1 Obiectivele Axei Prioritare 2
|n concordan]` cu regulamentul FEP [i cu strategia prezentat` anterior \n sec]iunea 4,  principalele obiective

ale Axei Prioritare 2 vor sprijini Romånia \n vederea realiz`rii urm`toarelor obiective:
• Modernizarea acvaculturii [i adaptarea sectorului la cerin]ele pie]ei;
• Men]inerea unui nivel durabil pentru activitatea de pescuit \n apele interioare;
• |mbun`t`]irea produselor procesate [i comercializate din sectorul pesc`resc.
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|n scopul sprijinirii implement`rii acestei m`suri, autorit`]ile romåne inten]ioneaz` s` aplice ingineria
financiar` \n special pentru garantare, \mprumuturi, reducerea dobånzii etc. |n acest scop, intensitatea ajuto-
rului va fi adaptat` corespunz`tor, respectånd plafoanele prev`zute \n regulament. Detalii privind
implementarea acestor facilit`]i vor fi furnizate \ntr-o etap` urm`toare, dup` realizarea unui studiu asupra
condi]iilor \n care pot fi aplicate.  

6.b.2.2 Liniile de baz` [i obiectivele cuantificate

6.b.2.3 Justificarea ratei medii de co-finan]are, grupuri ]int`/ sectoare/ zone [i beneficiari
• Intensitatea sprijinului acordat companiilor va fi \ntre 60% [i 100% fonduri publice, \n concordan]`

cu natura m`surii [i tipul beneficiarilor. Detalii suplimentare asupra ratei aplicate m`surilor
specifice vor fi indicate \n rezumatul fiec`rei m`suri;

• |ntreaga suprafa]` a Romåniei este eligibil` pentru m`surile din cadrul Axei Prioritare 2;
• Beneficiarul acestei Axe Prioritare va fi sectorul piscicol:

• Companii private, organisme publice sau semi-publice care opereaz` \n sectorul de
acvacultur`;

• Grupuri de \ntreprinderi, asocia]ii sau organiza]ii de produc`tori;
• Lucr`tori activi din pescuitul interior;
• Asocia]ii ale acestor muncitori.

6.b.2.4 Descrierea principalelor m`suri propuse prin Axa Prioritar` 2, rezultate din strategia propus` 
Programul [i-a propus s` aplice pentru toate cele [ase m`suri cuprinse \n Axa Prioritar` 2 din cadrul FEP:

• M`sura 2.1 - Investi]ii productive \n acvacultur`;
• M`sura 2.2 - M`suri de acva-mediu;
• M`sura 2.3 - M`suri de s`n`tate public`;
• M`sura 2.4 - M`suri de s`n`tate a animalelor;
• M`sura 2.5 - Pescuit \n apele interioare;
• M`sura 2.6 - Investi]ii \n procesare [i marketing.

Acvacultur`
Autorit`]ile romåne doresc s` creeze un echilibru \ntre produc]iile ob]inute din acvacultura tradi]ional` [i

cea intensiv` [i semi-intensiv`.
Producerea unor specii de pe[ti de calitate, cu valoare ridicat`, pare s` aib` perspective bune de pia]` [i

va fi luat` \n considerare. Acordarea de sprijin pentru diversificarea c`tre noi specii de cre[tere (sturion,
p`str`v, calcan, [al`u [i somn african) va fi prioritar`.

Costurile mari pentru modernizarea infrastructurii degradate din acvacultur` sugereaz` c` aceste moderniz`ri
trebuie concentrate \n zonele unde exist` un poten]ial bun de pia]`. Reabilitarea bazinelor trebuie limitat` la
cazurile cu un raport acceptabil cost-beneficiu [i condi]ii bune \n ceea ce prive[te alimentarea cu ap`, calitatea
mediului etc.

Indicatori Stadiul ini]ial Obiective 2010 Obiective 2013
de produc]ie 2007

Cantitatea produs` \n
acvacultur`

Cantitatea produs` prin
procesare

Cantitatea produs` prin
pescuitul \n apele interioare

4000 tone (2005) 5.000 6.000

% din proiectele care ob]in
produc]ii prietenoase cu mediul

Cre[terea profitului (MEUR) Acvacultur`: 10.883 Acvacultur`: +25%
Procesare: +20%

Acvacultur`: +50%
Procesare: +50%

0

8768 tone (2005) +40% +80%

10% 15%

7248 tone (2005) +40% +80%

Valoarea ad`ugat` pe
muncitor \n acvacultur`

700 Euro/an +10% +20%
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ANPA, \mpreun` cu alte administra]ii, va evalua toate loca]iile care pot fi folosite pentru acvacultur` (teren [i
ap`), identificånd tipul de acvacultur` [i sistemul de cre[tere care poate fi promovat. Pån` \n luna iunie 2009,
va fi elaborat un Master plan pentru dezvoltarea durabil` a acvaculturii \n Romånia pentru urm`torii 20 de ani.
Acest plan va lua \n considerare al]i factori, cum ar fi solicit`rile colective pentru m`suri sanitare, \mbun`t`]irea
calit`]ii puietului, posibilitatea producerii pe plan local a furajelor, \mbun`t`]irea consumului energetic etc.

|n scopul \ndeplinirii cerin]elor din art. 28, par. 5, dup` consultarea Comitetului de Monitorizare, Autoritatea
de Management va lansa o cerere de oferte \n vederea desemn`rii unui organism specializat s` realizeze
sarcinile stabilite.

M`suri de acva-mediu
M`surile de acva-mediu vor fi implementate pentru dezvoltarea formelor de acvacultur` care includ protec]ia

[i \mbun`t`]irea mediului, resursele naturale, diversitatea genetic` [i managementul peisajelor, precum [i
caracteristicile tradi]ionale ale zonelor de acvacultur` (Delta Dun`rii, zonele montane).

Scopul este de a promova practicile de produc]ie prietenoase cu mediul \n sectorul de acvacultur` romånesc.
Prin aceast` m`sur` se inten]ioneaz` acordarea de prime fermierilor din acvacultur` care se angajeaz` s` aplice
formele de acvacultur` cuprinse \n art. 30 din Regulamentul Comisiei privind Fondul European pentru Pescuit.

M`surile de s`n`tate a animalelor vor fi implementate pentru finan]area controlului [i eradic`rii bolilor din
acvacultur`. M`surile de s`n`tate public` pot fi, de asemenea, implementate, dac` este necesar.

Pescuit \n apele interioare
Modernizarea [i dezvoltarea pescuitului \n apele interioare constituie o prioritate pentru Romånia, avånd \n

vedere suprafe]ele \ntinse de ape, num`rul de muncitori, nivelul capturilor, diversitatea resurselor [i experien]a
muncitorilor \n aceast` activitate.

Scopul acestei m`suri va fi de cre[tere a nivelului produc]iei actuale, men]inånd aceea[i capacitate. Nivelul
angaja]ilor va fi stabilizat, \ns` condi]iile de munc` (organizarea locurilor de debarcare [i modernizarea b`rcilor),
calitatea produselor pescuite (ma[ini de ghea]`, depozite frigorifice) [i organizarea primei vånz`ri a produc]iei
vor fi \mbun`t`]ite. Crearea punctelor de colectare centrale pentru comercializarea capturilor pot fi prev`zute \n
Delta Dun`rii [i de-a lungul fluviului Dun`rea, dac` este necesar. Crearea locurilor de debarcare va necesita
\nt`rirea controlului pentru folosirea acestor locuri de c`tre pescari: astfel poate fi descurajat pescuitul ilegal.

|n plus, se a[teapt` ca Ministerul Mediului s` monitorizeze periodic calitatea apei Dun`rii, \n special
con]inutul de metale grele, \n scopul asigur`rii c` cerin]ele principale sunt realizate.

Dezvoltarea pescuitului \n apele interioare trebuie s` ]in` cont de nevoile pentru o dezvoltare durabil` a
resurselor: men]inerea stocurilor genetice s`lbatice \n ecosistemele naturale.

|n scopul \nt`ririi controlului \n locurile de debarcare, num`rul acestora trebuie s` fie redus. Se vor stabili
m`suri suplimentare de control, cum ar fi declara]iile de debarcare etc.

La calcularea primelor pentru pescarii interesa]i de retragerea c`tre activit`]i \n afara sectorului de pescuit
(posibil \n Delta Dun`rii), se va ]ine cont de tonajul [i vårsta ambarca]iunii. Comitetul de Monitorizare va stabili
valoarea acestor prime.

Pentru primele legate de retragerea c`tre alte activit`]i \n afara pescuitului, acordate \n baza art. 33.3,
Autoritatea de Management va folosi aceea[i metod` utilizat` \n cazul \ncet`rii permanente a activit`]ii de
pescuit (par. 6.b.1.4).

Procesare [i comercializare
Aceast` m`sur` constituie un instrument important pentru urm`toarele obiective:

- Cre[terea valorii ad`ugate la produsele pesc`re[ti;
- Sus]inerea durabilit`]ii sectorului primar (acvacultur` [i pescuit);
- Aprovizionarea pie]ei interne cu produse autohtone;
- Modernizarea [i transformarea sectorului de procesare existent.

Procesarea este \mp`r]it` \n dou` categorii principale: procesarea realizat` de c`tre fermieri sau al]i
produc`tori primari (desolzire, filetare, afumare etc.) [i procesarea industrial` pentru pia]a intern` [i pentru
export.

Pentru modernizarea sectorului de procesare se vor avea \n vedere urm`toarele obiective:
• Cre[terea capacit`]ii industriei de procesare, prin extinderea facilit`]ilor existente sau

construirea de noi unit`]i;
• |mbun`t`]irea competitivit`]ii produselor din pe[te procesate [i comercializate, prin investi]ii \n

tehnologii [i echipamente noi;
• |mbun`t`]irea condi]iilor de munc` [i adaptarea unit`]ilor de procesare [i comercializare la

restric]iile de mediu.
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Comercializarea produselor din pe[te trebuie \ncurajat`, \n vederea aprovizion`rii pie]ei interne cu produse
alimentare de calitate [i garantate din punct de vedere al siguran]ei alimentare. Dezvoltarea pie]ei interne din
Romånia va situa sectorul romånesc \ntr-o pozi]ie mai bun` de a concura cu importurile, iar produc`torilor le
va fi mai u[or s` vånd` produc]ia proprie.

Trebuie stabilit un observator de pia]`, pentru a monitoriza atent pre]urile pie]ei.

6.b.2.5 Delimitarea de alte activit`]i similare finan]ate din alte fonduri comunitare [i m`surile luate pentru
asigurarea complementarit`]ii

Acvacultur`
Investi]iile productive \n acvacultur` vor fi finan]ate numai din FEP. Decolmatarea bazinelor neutilizate din

nou \n acvacultur` poate fi realizat` cu fonduri de la FEDR, dac` bazinele apar]in unei autorit`]ii publice.

M`suri de acva-mediu
FEP va sus]ine orice ac]iune referitoare la implementarea m`surilor de mediu \n acvacultura comercial`,

indiferent de tipul beneficiarului. Terenul agricol \nconjur`tor trebuie finan]at prin FEADR.
M`surile Natura 2000 trebuie implementate de preferin]` prin FEADR, \n cazul \n care beneficiarul este fermier.

Procesare [i comercializare
FEP va sus]ine \ntreprinderile cu mai pu]in de 750 de lucr`tori sau cu o cifr` de afaceri mai mic` de 200

MEUR pe an. |ntreprinderile mai mari trebuie s` solicite finan]are din FEDR.

Instruiri
FEP va finan]a educa]ia [i instruirea pescarilor [i a lucr`torilor din sectorul pesc`resc, cu condi]ia ca

acestea s` fie restric]ionate la domeniul lor de activitate. FSE va finan]a realizarea de cursuri \n scopul
reconversiei profesionale c`tre alte activit`]i decåt cele din sectorul pesc`resc.

6.c Informa]ii specifice pentru fiecare m`sur` 

M`sura 2.1 - Investi]ii productive \n acvacultur`
1. Descrierea m`surii 
Prin acest` m`sur`, FEP va finan]a investi]ii pentru construirea, extinderea, echiparea [i modernizarea

instala]iilor de produc]ie \n sectorul de acvacultur`.
Mai concret, ac]iunile finan]ate se refer` la: 

• Diversificarea produselor ob]inute prin acvacultur` c`tre noi specii (ex. somnul african) [i
producerea unor specii cu perspective bune pe pia]` (\n special sturion [i calcan);

• Modernizarea [i extinderea fermelor existente, \n scopul sus]ineii acvaculturii tradi]ionale [i a
cre[terii produc]iei pentru cel mai larg segment de pia]` - clasa medie;

• Achizi]ionarea de echipamente, \n scopul protej`rii fermelor de pr`d`tori s`lbatici (cormorani,
pelicani);

• |mbun`t`]irea condi]iilor de munc` [i a siguran]ei muncitorilor din acvacultur`.

2. Beneficiarii m`surii
Beneficiarii acestei m`suri pot fi:

• Companiile private;
• Grupurile de \ntreprinderi, asocia]ii sau organiza]ii de produc`tori;
• Organismele publice sau semi-publice.

3. Alocarea financiar`
Contribu]ia public` va fi limitat` la 60% din investi]ia total`.
La \ncheierea procesului de evaluare a activit`]ilor finan]ate de ANPA, s-a stabilit s` se acorde prioritate

\ntreprinderilor micro [i mici. Astfel, 50% din fondurile alocate vor fi rezervate, la fiecare anun], pentru
depunerea proiectelor de acest tip de \ntreprinderi. Acest procentaj poate fi modificat de Comitetul de
Monitorizare \n func]ie de cererile actuale.

4. Obiective cantitative - indicatori
Pentru perioada 2007-2013, este prev`zut` realizarea urm`toarelor obiective:

• Cre[terea produc]iei din acvacultur` pån` la 80%;
• Cre[terea profitului pån` la 50%;
• Cre[terea valorii ad`ugate pe lucr`tor pån` la 20%.
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M`sura 2.2 - M`suri de acva-mediu
1. Descrierea m`surii
Aceast` m`sur` are \n vedere introducerea de noi metode pentru produc]ia din acvacultur`, compatibile cu

protec]ia [i \mbun`t`]irea condi]iilor de mediu, a peisajului [i resurselor naturale [i a diversit`]ii genetice.
Aceast` m`sur` poate oferi sprijin sub form` de prim` astfel:

• Compensa]ii pentru maxim 2 ani pentru fermele care s-au transformat \n ferme ecologice
(produc]ii organice);

• Compensa]ii reprezentånd o valoare maxim` la hectar pentru fermele de acvacultur` unde sunt
aplicate obliga]ii de acva-mediu \n plus fa]` de cadrul legal;

• Compensa]ii pentru maxim 2 ani ulterior datei deciziei privind zonele protejate conform NATURA
2000, numai pentru unit`]ile de acvacultur` care desf`[urau activit`]i de acvacultur` anterior
deciziei.

2. Beneficiarii m`surii
Beneficiarii acestei m`suri pot fi companiile private [i publice care opereaz` \n sectorul de acvacultur`.

3. Alocarea financiar`
Primele vor fi achitate 100% din contribu]ia public`.

M`sura 2.5 - Pescuitul \n apele interioare
1. Descrierea m`surii
Investi]iile \n pescuitul \n apele interioare va constitui o prioritate \n implementarea PO, avånd \n vedere

suprafe]ele mari de ape, diversitatea speciilor [i num`rul de angaja]i implica]i \n activitatea de pescuit \n apele
interioare din Romånia.

Dezvoltarea pescuitului \n apele interioare trebuie realizat` astfel \ncåt s` se asigure durabilitatea
resurselor din apele interioare, a patrimoniul genetic s`lbatic [i a mediului.

Aceast` m`sur` va acorda sprijin financiar astfel:
• Investi]iile \n flota de pescuit din apele interioare urm`resc \mbun`t`]irea siguran]ei la bordul

ambarca]iunilor, a condi]iilor de munc`, a igienei [i calit`]ii produselor, precum [i modernizarea
b`rcilor;

• Modernizarea facilit`]ilor de pescuit \n apele interioare se va realiza prin investi]ii care urm`resc
organizarea unui num`r de locuri de debarcare, \mbun`t`]irea condi]iilor de munc` pentru
activit`]ile din locurile de debarcare [i \mbun`t`]irea echipamentelor existente sau amenajarea
unor locuri de debarcare noi - facilit`]i de depozitare, depozite frigorifice [i ma[ini de ghea]`;

• Schimbarea destina]iei vaselor care opereaz` \n pescuitul \n ape interioare c`tre alte activit`]i \n
afara pescuitului, \n special \n Delta Dun`rii.

2. Beneficiarii m`surii
Beneficiarii vor fi:

• Muncitorii activi \n pescuitul \n apele interioare;
• Asocia]iile acestor muncitori.

3. Alocarea financiar`
Contribu]ia public` va fi limitat` la 60% din valoarea total` a investi]iei.

4. Obiective cantitative - indicatori
Cantitatea de pe[te debarcat va cre[te de la 4.000 tone/an la 6.000 tone/an.

5. Informa]ii specifice ale m`surii
Toate b`rcile pentru care se va primi sprijin financiar conform art. 33 din Regulamentul (EC) 1198/2006

trebuie s` fie \nregistrate \n Fi[ierul Navelor pentru pescuit \n apele interioare, ca operånd \n apele interioare.
Acestea vor continua s` opereze exclusiv \n apele interioare, primind licen]` numai pentru acest tip de pescuit.

Vasele de pescuit care opereaz` \n apele interioare [i au primit ajutor public pentru schimbarea destina]iei
vasului pentru alt` activitate decåt pescuitul (ex. turism, \n special \n Delta Dun`rii) nu vor mai putea niciodat`
s` opereze \n pescuitul \n apele interioare. Aceast` condi]ie va putea fi controlat`, deoarece toate vasele sunt
\nregistrate \n Fi[ierul Navelor, avånd nevoie de o licen]` de pescuit pentru a putea activa.

M`sura 2.6 - Investi]ii \n procesare [i marketing
1. Descrierea m`surii
M`sura va sus]ine financiar investi]ii precum:
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• Echipamente pentru procesarea produselor [i sub-produselor la locul de produc]ie;
• Echipamente care urm`resc s` \mbun`t`]easc` calitatea, siguran]a [i trasabilitatea produselor;
• Echipamente pentru \mbun`t`]irea condi]iilor de munc` [i a siguran]ei;
• Infrastructur` [i echipamente care vor reduce impactul negativ asupra mediului (\n special

\mbun`t`]irea folosirii sub-produselor [i a reziduurilor);
• Construirea de noi unit`]i de procesare [i modernizarea celor existente;
• Facilit`]i pentru \nfiin]area unei pie]e de en-gros [i a bursei de pe[te electronice.

2. Beneficiarii m`surii
Beneficiarii acestei m`suri vor fi companiile private [i organiza]iile publice.

3. Alocarea financiar`
Contribu]ia public` va fi limitat` la 60% din investi]ia total`.
|n procesul de selec]ie se va acorda prioritate \ntreprinderilor micro [i mici. La fiecare anun] pentru depunerea

proiectelor eligibile din aceast` categorie de \ntreprinderi, 50% din fonduri vor fi rezervate acestora. Procentajul
poate fi modificat de Comitetul de Monitorizare \n func]ie de cererile actuale.

4. Obiective cantitative - indicatori
Cre[terea profitului cu 50%;
Cre[terea produc]iei ob]inute prin procesare pån` la 80%.

6.b.3 Axa Prioritar` 3: M`suri de interes comun

6.b.3.1 Obiectivele Axei Prioritare 3
Conform Regulamentului Fondului European pentru Pescuit, principalele obiective ale Axei Prioritare 3 sunt:

• |nt`rirea infrastructurii pentru asigurarea unei industrii de pescuit profitabile [i competitive pe termen
lung, cu cre[terea m`surilor de siguran]` pentru lucr`torii sectorului piscicol;

• Sprijinirea abilit`]ilor profesionale \n sectorul de pescuit [i acvacultur`;
• Sprijinirea ac]iunilor comune pentru dezvoltarea unui sector de pescuit [i acvacultur` durabil.

Sprijinul financiar de la FEP \n cadrul Axei Prioritare 3 acoper` m`surile de „interes comun” cu un scop mai larg
decåt m`surile luate de \ntreprinderile private, care ajut` la realizarea obiectivelor Politicii Comune de Pescuit.
M`surile sunt de interes comun atunci cånd contribuie la realizarea intereselor unui grup de beneficiari sau ale
publicului larg. Orice venit rezultat trebuie reinvestit \n proiect.

6.b.3.2 Obiectivele cuantificate

Indicatori Stadiul ini]ial Obiective 2010 Obiective 2013
de rezultat 2007

Num`rul de porturi marine
modernizate

Num`rul de ad`posturi la
Marea Neagr`

Num`rul de locuri de
debarcare la Marea Neagr`

0 3 5

Preg`tirea grupurilor de pescari [i
fermieri (nr. cursuri de preg`tire)

Organiza]ii de produc`tori
Asocia]ii de produc`tori

90 20 5

0

0 3 5

7 15

0 1 3

4,5 kg/persoan`/an 6 kg/persoan`/an 9 kg/persoan`/anCre[terea consumului mediu
de pe[te

4,757 mil. Euro 10% 20%Cre[terea valorii ad`ugate a
pe[telui procesat [i våndut
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6.b.3.3  Justificarea ratei medii de co-finan]are, grupuri ]int`/ sectoare/ zone [i beneficiari 
Rata medie de co-finan]are pentru aceast` ax` prioritar` este de 80%.
Ratele de co-finan]are variaz` \ntre 80% [i 100% din fondurile publice, \n func]ie de natura m`surii [i de

tipul beneficiarilor. |n sumarul fiec`rei m`suri sunt disponibile date mai detaliate cu privire la ratele aplicate
pentru fiecare m`sur`.

|ntreg teritoriul Romåniei este eligibil pentru m`surile Axei Prioritare 3.

Sectorul pesc`resc va fi singurul beneficiar al acestei axe prioritare. Beneficiarii sunt urm`torii:
• Structurile recunoscute de ANPA ca reprezentan]i ai produc`torilor (precum organiza]ii, grupuri sau

asocia]ii);
• Organismele publice sau semi-publice, ale c`ror implicare efectiv` [i reprezentativitate \n sectorul

de pescuit [i acvacultur` vor fi verificate;
• Companiile private care ac]ioneaz` \n interes comun.

6.b.3.4  Descrierea principalelor m`suri propuse prin Axa Prioritar` 3, rezultate din strategia propus`
Filosofia general` a Axei 3 const` \n sprijinirea implement`rii Axelor 1 [i 2, prin crearea unei infrastructuri

comune pentru lucr`torii sectorului piscicol, sprijinirea restructur`rii sectorului prin intermediul ac]iunilor
colective, care urm`resc dezvoltarea pie]ei. 

Programul va re]ine 5 m`suri dintre cele 6 propuse \n Regulamentul Fondului European pentru Pescuit:
M`sura 3.1 - Ac]iuni colective;
M`sura 3.2 - Protec]ia [i dezvoltarea faunei [i florei s`lbatice;
M`sura 3.3 - Porturi de pescuit, puncte de debarcare [i ad`posturi;
M`sura 3.4 - Dezvoltarea de noi pie]e [i campanii de promovare;
M`sura 3.5 - Proiecte pilot.

Ac]iuni colective: structurarea organiza]iilor de produc`tori 
|n prezent exist` 90 de asocia]ii care reprezint` produc`tori [i procesatori. Num`rul mare al acestora relev`

faptul c` fiecare dintre aceste asocia]ii reprezint` o mic` parte din sector sau o mic` zon` geografic`. Aceast`
organizare precar`, precum [i faptul c` toate aceste organiza]ii au fost \nfiin]ate relativ recent au condus la o
func]ionare slab` a pie]ei produselor pesc`re[ti, \mpiedicånd implementarea obiectivelor politicii comune
pentru pescuit \n Romånia.

Asocia]iile vor fi \ncurajate s`-[i restructureze activitatea [i s` se regrupeze \ntr-un num`r mai mic de
asocia]ii mari. Pentru a putea fi finan]ate, asocia]iilor li se va solicita un plan de afaceri, care s` prezinte
programul de activitate [i s` explice tipul de servicii pe care \l asigur` membrilor s`i.

Aceast` restructurare a organiza]iilor de produc`tori va fi sus]inut` prin parteneriate mai bune \ntre
organiza]ii, institute de cercetare [i administra]ie. Vor fi ini]iate cursuri de preg`tire pentru aceste grupuri de
produc`tori, \n vederea \mbun`t`]irii calit`]ii managementului [i a resurselor umane.

Beneficiarii unor astfel de ac]iuni colective vor fi structurile recunoscute de ANPA ca reprezentan]i ai
produc`torilor, pe baza Ordinului ministrului agriculturii [i dezvolt`rii rurale nr. 772/2007, care implementeaz`
\n Romånia condi]iile [i prevederile Regulamentului Comisiei Europene nr. 104/2000.

Fauna [i flora acvatic`
Se prevede crearea de zone protejate, unde pescuitul este interzis.
Refacerea zonelor de reproducere [i alte ac]iuni similare se pot dovedi, de asemenea, necesare pentru

managementul durabil al pescuitului \n apele interioare.
FEP poate finan]a \n cadrul acestei m`suri unele infrastructuri comune pentru facilitarea ac]iunilor precum

reabilitarea rutelor de migrare a sturionilor pe Dun`re (\n special prin crearea de trec`tori pentru pe[ti) sau
\mbun`t`]irea condi]iilor de mediu [i cre[terea stocurilor pentru lostri]`.

|naintea \nceperii studiului de fezabilitate pentru reabiltarea rutelor de migrare a sturionilor pe Dun`re,
Autoritatea de Management va men]ine un contact permanent cu Autoritatea de Management pentru
Transport, \n vederea asigur`rii coeren]ei dintre proiectele referitoare la fluviul Dun`rea.

Acest lucru va fi realizat printr-o stråns` colaborare cu Ministerul Transporturilor.

Porturi de pescuit, puncte de debarcare [i ad`posturi
|n acest moment, Romånia nu dispune de infrastructur` portuar` pentru pescuit, cu cheiuri specializate [i

zone de stocare [i refrigerare a pe[telui debarcat. 
Pentru a asigura competitivitatea pe termen lung a sectorului, este necesar` modernizarea a cel pu]in 3

porturi pesc`re[ti existente utilizate de navele de pescuit pentru debarcarea capturilor, prin construirea
facilit`]ilor necesare vaselor [i b`rcilor de pescuit care opereaz` la Marea Neagr`. Aceste porturi de pescuit
se vor situa la Sulina, \n Rezerva]ia Biosferei "Delta Dun`ri", la Midia, lång` Constan]a, [i la Mangalia, \n
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apropierea frontierei cu Bulgaria. De[i dimensiunile reduse ale flotei romåne[ti de pescuit nu justific`
dezvoltarea a trei porturi de pescuit, trebuie precizat faptul c` distan]ele str`b`tute de vasele de pescuit din
zonele de pescuit \n porturile de pescuit justific` modernizarea unui num`r de trei porturi de pescuit (lungimea
litoralului romånesc este de 265 km).

|mbun`t`]irea serviciilor oferite pescarilor \n aceste porturi va include facilit`]i pentru:
• Furnizarea de ghea]`, combustibil [i ap`;
• |ntre]inerea [i repararea vaselor, a b`rcilor [i a echipamentului de pescuit;
• Facilit`]i de debarcare pentru produsele pesc`re[ti.

Dezvoltarea a 4-5 puncte de debarcare va fi finan]at` prin FEP \n scopul \mbun`t`]irii func]ion`rii flotei de
pescuit la scar` mic`. Aceste puncte de debarcare vor fi echipate cu facilit`]i pentru debarcarea produselor
pesc`re[ti. |n aceste infrastructuri colective se va realiza controlul activit`]ii. Aceste puncte de debarcare vor
fi, de asemenea, folosite ca atrac]ii turistice pentru urm`rirea activit`]ilor de pescuit [i pentru pescuitul
recreativ. Loca]iile exacte ale acestor facilit`]i trebuie determinate ulterior, pe baza analizelor cost-beneficiu.
Dac` loca]ia este aleas` \n zonele selectate de Axa Prioritar` 4, acestea sunt utile strategiilor de dezvoltare
local` integrat`, implementate de Grupurile Locale. 

Avånd \n vedere condi]iile meteo foarte dificile pe Marea Neagr` [i lungimea coastei, este necesar`
construc]ia a 4-5 ad`posturi, pentru \mbun`t`]irea siguran]ei pescarilor pe mare. Localizarea acestor
ad`posturi va viza completarea facilit`]ilor descrise mai sus.

Dezvoltarea de noi pie]e de pescuit
Analizele de pia]` arat` c`, pentru a recupera ni[e de pia]` pierdute, este necesar` promovarea consumului

de pe[te din produc]ia intern`.
Prin aceast` m`sur` vor fi finan]ate campanii de promovare pentru cre[terea consumului de pe[te [i pentru

introducerea de noi produse din pe[te, inclusiv crearea unor m`rci „generice", respectånd restric]iile prev`zute
de Regulamentul FEP prin art. 40, sec]iunea 2. Produsele organice vor fi, de asemenea, promovate.

Pentru a sus]ine promovarea produselor din pe[te, trebuie elaborate standarde de calitate, precum [i
proceduri pentru urm`rirea trasabilit`]ii capturilor [i a produc]iei din acvacultur`. Deschiderea pie]elor \n
contextul integr`rii \n Uniunea European` faciliteaz` intrarea pe pia]` a produselor din import, pentru cre[terea
concuren]ei pe pia]a intern`. |n ceea ce prive[te pre]ul produselor, sectorul pesc`resc din Romånia va trebui
s` se concentreze asupra calit`]ii produselor din produc]ia intern`, \n detrimentul concur`rii cu produsele de
import.

Proiecte pilot
Aceast` m`sur` trebuie s` permit` sectorului de pescuit [i de acvacultur` s` testeze viabilitatea tehnic`

[i economic` a noilor tehnologii [i a planurilor de management. 
Prin intermediul proiectelor pilot, sectorul va beneficia de:

• Realizarea unor proiecte experimentale sau opera]iuni coordonate de companii private, organisme
publice sau semi-publice, precum institutele de cercetare;

• Transferul cuno[tin]elor tehnice [i/ sau economice necesare pentru modernizarea sectorului;
• Adaptarea sectorului la evolu]ia mediului economic, tehnic [i legislativ.

Urm`toarele tipuri de proiecte pilot vor fi finan]ate cu prioritate:
• Noi tehnologii pentru tehnici [i echipamente de pescuit mai selective;
• Achizi]ionarea de know-how [i tehnologii pentru produc]ia din acvacultur` [i procesare.

6.b.3.5 Delimitarea de alte activit`]i similare finan]ate din alte fonduri comunitare [i m`surile luate
pentru asigurarea complementarit`]ii

|n anumite cazuri, m`surile pentru protec]ia [i dezvoltarea florei [i faunei acvatice pot fi finan]ate prin
instrumentul financiar LIFE+, \n special \n zonele „Natura 2000". Cei doi administratori implica]i vor face
schimb de informa]ii pentru a evita riscul de a suprapune finan]area anumitor proiecte, atåt timp cåt aceea[i
zon` poate fi eligibil` atåt prin FEP, cåt [i prin programe LIFE+. Interven]iile finan]ate de FEP \n zonele „NATURA
2000" vor fi limitate la ac]iuni referitoare la activit`]ile de pescuit.

Echiparea porturilor actuale este eligibil` prin FEP dac` se dovede[te c` acestea sunt deja folosite de
vasele de pescuit. Construc]ia unui port de pescuit nou trebuie suportat` de FADR.

Construc]ia de mici ad`posturi este eligibil` atåt prin FEP, cåt [i prin FEADR. Romånia a ales s` utilizeze
fondurile FEP \n acest scop.
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6.c  Informa]ii specifice pentru fiecare m`sur` 

M`sura 3. 1 - Ac]iuni colective
1. Descrierea m`surii
Prin m`sura 3.1 sunt finan]ate trei tipuri de ac]iuni:
• Parteneriatul cu cercetarea: participarea activ` la programe de cercetare cu tematica legat` de

sectorul piscicol (managementul resurselor, tehnologii de acvacultur`, controlul calit`]ii produselor,
reducerea consumului energetic etc.), realizate de institutele de cercetare, ale c`ror rezultate vor fi de
interes colectiv [i vor fi popularizate pe scar` larg`;

• Preg`tirea profesional`: \mbun`t`]irea abilit`]ilor profesionale, dezvoltarea de noi metode [i
instrumente de preg`tire (de ex. cursuri care ajut` pescarii s` cunoasc` regulamentele na]ionale [i
europene cu privire la dimensiunile minime de captur`, condi]ii de igien`, controlul calit`]ii);

• Promovarea asocia]iilor de produc`tori pentru realizarea categoriilor de ac]iuni prezentate \n art. 37, \n
special contribu]ia la managementul [i conservarea resurselor, la promovarea metodelor [i uneltelor
selective de pescuit [i/ sau recuperarea uneltelor de pescuit pierdute de pe fundul m`rii.

2. Beneficiarii m`surii
Beneficiarii vor fi: 

• Structurile recunoscute de ANPA ca reprezentan]i ai produc`torilor (precum organiza]ii, grupuri sau
asocia]ii);

• Organismele publice sau semi-publice.

3. Alocarea financiar`
Contribu]ia public` va fi de 100% din totalul investi]iei, din care 75% co-finan]are de la FEP, iar 25% de la

Guvernul Romåniei. 

4. Obiective cantitative - indicatori
• 15 grupuri de preg`tire;
• Reducerea num`rului de asocia]ii de produc`tori de la 90 la 5.

M`sura 3. 2 - Protec]ia [i dezvoltarea faunei [i florei acvatice
1. Descrierea m`surii
Aceast` m`sur` va sprijini ac]iuni pentru:

• Construirea sau instalarea facilit`]ilor statice sau mobile, destinate protec]iei [i dezvolt`rii faunei
[i florei acvatice;

• Reabilitarea apelor interioare, inclusiv a zonelor de reproducere [i a rutelor de migrare pentru
speciile migratoare;

• Protec]ia [i \mbun`t`]irea mediului \n cadrul programului NATURA 2000, dac` au leg`tur` cu
activit`]ile de pescuit.

Sprijinul conform art. 38(2)(c) din FEP (de ex. m`suri cu privire la protec]ia [i \mbun`t`]irea mediului ariilor
protejate din cadrul re]elei NATURA 2000, unde aceste zone sunt direct legate de activit`]i piscicole) poate
acoperi, de asemenea, costurile pentru consultarea actorilor implica]i pe durata discut`rii planurilor de
management, studiilor pentru monitorizarea [i supravegherea speciilor [i a habitatelor, inclusiv managementul
de risc (sisteme de avertizare), prelucrarea informa]iilor [i materiale publicitare.

2. Beneficiarii m`surii
Beneficiarii vor fi:

• Structurile recunoscute de ANPA ca reprezentan]i ai produc`torilor (precum organiza]ii, grupuri
sau asocia]ii);

• Organismele publice sau semi-publice, ale c`ror implicare efectiv` [i reprezentativitate \n
sectorul de pescuit [i acvacultur` vor fi verificate.

3. Alocarea financiar`
Contribu]ia public` va fi de 100% din totalul investi]iei, din care 75% contribu]ie FEP, iar 25% contribu]ie

na]ional`.

M`sura 3. 3 - Porturi de pescuit, puncte de debarcare [i ad`posturi
1. Descrierea m`surii
Principalele ac]iuni finan]ate:
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• Modernizarea a trei porturi pesc`re[ti, ac]iune ce va include: 
1. Dezvoltarea [i modernizarea danelor specifice pentru vasele [i b`rcile de pescuit;
2. Construirea de facilit`]i pentru aprovizionarea cu combustibil, ghea]` [i alimentare cu ap`;
3. Construirea de facilit`]i pentru debarcare, procesare [i depozitare la rece a produselor din pescuit;
4. Asigurarea de facilit`]i [i echipamente pentru \ntre]inerea [i repararea navelor [i a ambarca]iunilor

de pescuit;
5. Construirea de facilit`]i pentru depozitarea [i tratamentul de[eurilor;

• Investi]ii \n 4-5 puncte de debarcare, servind drept ad`posturi de siguran]`, precum [i facilit`]i pentru
distribu]ia capturilor \n stare proasp`t`:

1. Construirea, modernizarea [i dezvoltarea facilit`]ilor pentru debarcare, \mbun`t`]irea siguran]ei \n
timpul opera]iunilor de debarcare;

2. Construirea de facilit`]i pentru aprovizionarea cu combustibil, ghea]` [i alimentare cu ap`;
3. Construirea de facilit`]i pentru depozitarea la rece;
4. Construirea de amplasamente pentru depozitarea [i tratarea de[eurilor;

• Investi]ii \n construirea [i modernizarea a 4-5 ad`posturi. Aceste ad`posturi au drept scop \mbun`t`]irea
siguran]ei muncitorilor din sectorul pesc`resc [i nu vor dispune de facilit`]ile specifice locurilor de
debarcare.

Aceste trei tipuri de facilit`]i vor fi, de asemenea, utilizate pentru activit`]i turistice precum navigarea sau
pescuitul sportiv. Dac` \n zona respectiv` exist` un Grup Local de ac]iune, aceste facilit`]i pot fi utilizate pentru
strategiile integrate realizate prin intermediul Axei Prioritare 4. 

2. Beneficiarii m`surii
Beneficiarii vor fi:

• Structurile recunoscute de ANPA ca reprezentan]i ai produc`torilor (precum organiza]ii, grupuri sau
asocia]ii);

• Companiile private;
• Organismele publice sau semi-publice.

3. Alocarea financiar`
Contribu]ia public` va fi de 100% din totalul investi]iei, din care 75% finan]are FEP, iar 25% contribu]ie

na]ional`.

4. Obiective cantitative - indicatori
De-a lungul coastei M`rii Negre:

• 3 porturi pesc`re[ti modernizate [i echipate;
• Crearea a 5 puncte de debarcare;
• Crearea a 5 ad`posturi.

M`sura 3. 4 - Dezvoltarea de noi pie]e [i campanii de promovare
1. Descrierea m`surii
Principalele ac]iuni finan]ate: 

• Promovarea tehnologiilor [i a echipamentelor pentru comercializarea produselor din pe[te, prin
\mbun`t`]irea calit`]ii, a siguran]ei [i a trasabilit`]ii;

• Campanii de promovare (campanii de publicitate pentru \ncurajarea consumului de pe[te [i a
produselor din pe[te, c`r]i de bucate cu produse din pe[te etc.);

• Organizarea [i participarea la expozi]ii de produse marine [i din pe[te.

2. Beneficiarii m`surii
• Structurile recunoscute de ANPA ca reprezentan]i ai produc`torilor (precum organiza]ii, grupuri

sau asocia]ii);
• Companiile private;
• Organismele publice sau semi-publice.

3. Alocarea financiar`
Contribu]ia public` va fi de 100% din totalul investi]iei, din care 75% contribu]ie FEP, iar 25% contribu]ie

na]ional`. 

4. Obiective cantitative - indicatori
Cre[terea consumului mediu de pe[te [i produse din pe[te de c`tre popula]ie, de la 4,5 kg/an/locuitor la
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9 kg/ an/ locuitor.
Cre[terea cu 20% a valorii ad`ugate pentru produsele procesate [i våndute.

M`sura 3. 5 - Proiecte pilot
1. Descrierea m`surii
FEP va finan]a patru noi tipuri de proiecte:
• Tehnologii inovative, a c`ror viabilitate tehnic` [i economic` va fi testat` \n condi]iile sectorului

autohton de pescuit, pentru a ob]ine [i r`spåndi cuno[tin]ele economice [i tehnice ale tehnologiei
testate;

• Teste realizate \n cadrul planurilor de management [i al planurilor pentru alocarea efortului de pescuit,
inclusiv, dac` este necesar, stabilirea zonelor unde pescuitul este interzis, \n scopul evalu`rii
consecin]elor biologice [i financiare [i al refacerii ecologice experimentale;

• Dezvoltarea [i testarea de metode pentru \mbun`t`]irea selectivit`]ii uneltelor de pescuit, reducerea
capturilor accidentale, \n special pe fundul m`rii;

• Testarea unor tehnici alternative de management al pescuitului.

Proiectele pilot finan]ate prin FEP trebuie s` fie cu adev`rat inovative. |mbun`t`]irile tehnice minore ale unor
tehnologii cunoscute nu se pot califica pentru sprijin din partea FEP, conform art. 41. Proiectele pilot trebuie
s` aib` costuri [i durat` limitate.   

2. Beneficiarii m`surii
Beneficiarii vor fi:

• Structurile recunoscute de ANPA ca reprezentan]i ai produc`torilor (precum organiza]ii, grupuri
sau asocia]ii);

• Companiile private;
• Organismele publice sau semi-publice, ale c`ror implicare efectiv` [i reprezentativitate \n

sectorul de pescuit [i acvacultur` vor fi verificate.

3. Alocarea financiar`
Contribu]ia public` va fi de 100% din totalul investi]iei, din care 75% contribu]ie FEP, iar 25% contribu]ie

na]ional`.

6.b.4 Axa Prioritar` 4: Dezvoltarea durabil` a zonelor pesc`re[ti

6.b.4.1 Obiectivele Axei Prioritare 4
Axele Prioritare 1, 2 [i 3 propun m`suri pentru sprijinirea dezvolt`rii pe vertical` a sectorului pesc`resc, \n

timp ce Axa Prioritar` 4 propune o abordare teritorial` \n completarea acestui set de m`suri.
Romånia a hot`råt s` aloce o cot` substan]ial` din FEP acestei axe prioritare. Principalul scop al Axei

Prioritare 4 este de a minimiza declinul sectorului pesc`resc [i de a sprijini reconversia zonelor afectate de
schimb`rile din acest sector.

Obiectivele m`surilor finan]ate prin Axa 4:
• Sprijinirea \nfiin]`rii Grupurilor Locale (parteneriate [i strategii);
• Sprijinirea implement`rii strategiilor locale de dezvoltare;
• Sprijinirea proiectelor de colaborare \ntre Grupurile Locale.

6.b.4.2 Stare ini]ial` [i obiectivele cuantificate

Indicatori Stadiul ini]ial Obiective 2010 Obiective 2013
de rezultat 2007

Nr. Grupuri Locale \nfiin]ate

Teritoriul acoperit de
Grupurile Locale

Popula]ia din teritoriul acoperit
de Grupurile Locale

0 250.000 750.000

Locuri de munc` create sau
men]inute \n sector

0

0 7.000 km2 21.000 km2

500 3.000

0 5 15



46 PROGRAMUL OPERA}IONAL PENTRU PESCUIT, ROMÅNIA • 2007-2013

6.b.4.3 Justificarea ratei medii de co-finan]are, grupuri ]int`/ sectoare/ zone [i beneficiari

Aria de implementare
Zonele care pot fi selectate vor fi mai mici decåt NUTS III, situate de-a lungul råurilor, a liniilor de coast`,

\n zone cu lacuri, estuare, coerente din punct de vedere geografic, economic [i social. |n Romånia, \ntreg
teritoriul ]`rii este eligibil pentru selectarea zonelor pesc`re[ti, identificåndu-se, pentru \nceput, trei zone
geografice poten]ial beneficiare de sprijinul comunitar prin Axa 4:

• Delta Dun`rii, o zon` cu tradi]ie \n pescuit, cu o mare diversitate biologic` [i peisagistic`, unde
activit`]ile economice alternative pot fi dezvoltate \n vederea \mbun`t`]irii veniturilor popula]iilor
de pescari f`r` cre[terea presiunii asupra resurselor piscicole;

• De-a lungul fluviului Dun`rea, unde ocupa]ia principal` a popula]iei este pescuitul ori acvacultura;
• Zona de coast` a M`rii Negre.

Zonele pesc`re[ti sunt eligibile dac` \ndeplinesc urm`toarele criterii minime:
• O zon` pesc`reasc` trebuie s` fie mai mic` decåt NUTS III - echivalentul unui jude] \n Romånia;
• Zona trebuie s` fie coerent` din punct de vedere geografic, economic [i social;
• |n general, num`rul total al popula]iei trebuie s` fie cuprins \ntre 10.000 [i 150.000 locuitori.

Sunt eligibile ora[ele cu o popula]ie mai mic` de 100.000 de locuitori.
Cel pu]in unul dintre urm`toarele trei criterii este obligatoriu:
- Densitatea popula]iei trebuie s` fie mai mic` de 50 locuitori/ km2;
- Pescuitul este o activitate economic` important` \n zon`, dar este \n declin;
- Micile comunit`]i pesc`re[ti reprezint` o important` parte a popula]iei zonei.

Beneficiarii vor fi Grupurile Locale selectate printr-o procedur` competitiv`. Pentru a fi eligibili, candida]ii
dintr-o anumit` zon` trebuie s` respecte urm`toarele criterii:

• S` fie alc`tui]i \n parteneriate public-private, \n care sectorul privat (\ntreprinderi private, parteneri
economici [i sociali, funda]ii sau asocia]ii) s` fie majoritar la nivelul lu`rii deciziilor (peste  50%);

• S` prezinte o strategie integrat` pentru dezvoltarea propriei zone. Aceast` strategie multi-
sectorial` va include ac]iuni inovatoare, propuse pentru  diversificarea economiei locale, crearea
de locuri de munc`, promovarea calit`]ii vie]ii [i a protec]iei mediului.

Grupurile vor selecta beneficiarii finali pentru finan]are. Ace[tia vor fi comunit`]ile pesc`re[ti, lucr`tori \n
cadrul sectorului, sau cei care prin activitatea lor au o leg`tur` direct` cu sectorul, comunit`]ile locale,
organiza]iile publice sau private implicate \n dezvoltarea local` a zonei (ONG-uri, funda]ii, asocia]ii, consilii
locale, societatea civil`) din zona selectat`.

6.b.4.4  Descrierea principalelor m`suri propuse prin Axa Prioritar` 4, rezultate din strategia propus`
|n cadrul Axei 4 sunt propuse dou` m`suri:
M`sura 4.1 - Selectarea Grupurilor Locale
M`sura 4.2 - Sprijin pentru ac]iunile de cooperare \ntre Grupurile Locale

M`sura 4.1 - Selectarea Grupurilor Locale va fi realizat` \n dou` etape:
• Sprijin pentru \nfiin]area parteneriatelor public-private [i elaborarea strategiei locale integrate.
Aceast` sub-m`sur` va sprijini zonele \naintea select`rii Grupurilor Locale. Va permite dobåndirea de

cuno[tin]e [i aptitudini pentru actorii locali, va contribui la facilitarea procesului de consultare local` [i
constituirea parteneriatelor locale. Strategia integrat` va fi realizat` \n cadrul acestui proces [i va fi prezentat`
Comisiei de Selec]ie pentru acordarea finan]`rii necesare implement`rii strategiei.

• Sprijin pentru implementarea strategiilor locale integrate.
Aceast` sub-m`sur` poate fi accesat` doar de Grupurile Locale selectate \n urma lans`rii apelului pentru

depunerea proiectelor. Se vor sprijini 2 tipuri de ac]iuni.
• Sprijin pentru organizarea [i func]ionarea Grupurilor Locale;
• Sprijin pentru implementarea proiectelor de dezvoltare local` de c`tre actorii locali ori de c`tre

grup. Grupul va fi responsabil de selectarea proiectelor beneficiarilor individuali.

M`sura 4.2 - Sprijin pentru ac]iunile de cooperare \ntre Grupurile Locale
Grupurile locale ar putea solicita sprijin pentru ac]iuni care s` fie realizate \n colaborare cu alt grup local,

beneficiind de finan]are prin Axa 4 a FEP. Aceste proiecte de cooperare pot fi realizate cu unul ori mai multe
Grupuri Locale din Romånia ori cu unul sau mai multe grupuri din alte state membre.

Cooperarea nu este obligatorie pentru grupuri. Aceast` m`sur` poate fi implementat` dup` un anumit timp,
cånd strategia local` este deja consolidat` [i cånd se dovede[te utilitatea cooper`rii grupurilor.
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6.b.4.5 Delimitarea de alte activit`]i similare finan]ate din alte fonduri comunitare [i m`surile luate
pentru asigurarea complementarit`]ii

Este posibil ca teritoriul acoperit de un Grup de Ac]iune Local` (FEADR) [i cel al unui Grup Local (FEP) s` se
suprapun` total sau par]ial, neputåndu-se realiza o delimitare pe criterii geografice a acestora. Pentru a fi
selectat`, o zon` pesc`reasc` trebuie s` respecte criteriile generale [i specifice prev`zute \n acest Program
O p e r a ] i o n a l .

Este preferabil ca, pentru implementarea Axei 4, s` se foloseasc` parteneriatele sau organiza]iile existente.
Dac` un grup FEP (GL) se formeaz` pe structura unui grup LEADER (GAL) deja existent, va putea utiliza aceea[i
structur` administrativ` pentru implementarea ambelor fonduri europene. |n aceste condi]ii, costurile comune vor
fi \mp`r]ite (propor]ional) \ntre Grupul Local finan]at din FEP [i Grupul de Ac]iune Local` finan]at din FEADR. |n
toate cazurile, avånd \n vedere posibilitea de suprapunere geografic` cu grupurile LEADER, este necesar` o
separare clar` a instrumentelor:

• Strategii distincte \ntre grupuri;
• Parteneriate distincte - componen]a parteneriatului Grupului Local [i cea a Grupurilor de Ac]iune

Local` trebuie s` fie diferit` (chiar dac` anumi]i actori locali doresc s` se afle \n componen]a
ambelor parteneriate). |n componen]a GL trebuie s` existe actori relevan]i ai sectorului pesc`resc
din zona respectiv`;

• Comitete de selec]ie diferite - componen]` diferit` la nivelul lu`rii deciziei de selectare a proiectelor;
• Registre contabile, circuite financiare [i de control diferite.
• Se a[teapt` ca, \n zona unde activeaz` un Grup Local, echipa acestuia s` u[ureze accesul

beneficiarilor la finan]are (completarea aplica]iilor pentru sprijin). Aceea[i aplica]ie va fi finan]at` [i
prin FSE sau FEADR.

6.c  Informa]ii specifice pentru fiecare m`sur`

M`sura 4.1 - Selectarea Grupurilor Locale
A[a cum s-a explicat anterior, aceast` m`sur` va fi implementat` \n dou` sub-m`suri:
• Sub-m`sura 4.1.a - Sprijin pentru realizarea parteneriatului public-privat [i elaborarea strategiilor locale

i n t e g r a t e ;
• Sub-m`sura 4.1.b - Sprijin pentru implementarea strategiilor locale integrate. 

Sub-m`sura 4.1.a - Sprijin pentru realizarea parteneriatului public-privat [i elaborarea strategiilor locale
i n t e g r a t e

1. Descrierea sub-m`surii
Dezvoltarea local` a sectorul pesc`resc este un concept inovativ. Poten]ialii beneficiari au nevoie de sprijin

pentru preg`tirea proiectelor, pentru a deveni Grupuri Locale selectate [i pentru a-[i implementa strategia de
dezvoltare integrat` a teritoriului. Sprijinul va fi oferit pentru dobåndirea cuno[tin]elor, a aptitudinilor [i pentru
facilitarea elabor`rii [i implement`rii strategiei de dezvoltare.

Finan]area va fi accesibil` actorilor locali pentru a desf`[ura ac]iuni preg`titoare, precum:
a) Sprijin tehnic pentru constituirea de parteneriate reprezentative de dezvoltare local`;
b) Studii tehnice ale zonei;
c) M`suri de informare a grupurilor ]int` [i a publicului larg \n ceea ce prive[te poten]ialul zonei

[i direc]iile de dezvoltare local`;
d) Sprijin tehnic pentru elaborarea, monitorizarea [i evaluarea strategiilor de dezvoltare local`

(seminarii, grupuri de lucru, animarea teritoriului);
e) Preg`tirea dosarului de candidatur` \n vederea particip`rii la selec]ia GL-le;
f) Instruirea personalului \n ceea ce prive[te elaborarea [i implementarea strategiei de dezvoltare local`,

inclusiv ac]iuni de instruire pentru managementul grupului;
g) Evenimente promo]ionale [i instruiri.
|n plus, grupurile vor acorda poten]ialilor beneficiari asisten]` tehnic` [i informa]ii.

2. Beneficiarii sub-m`surii
Poten]iale Grupuri Locale (parteneri locali interesa]i, parteneriate cu sau f`r` statut juridic), constituite din

autorit`]i locale [i/ sau ONG-uri sau asocia]ii interesate \n a se constitui \n Grupuri Locale [i \n a elabora
strategiile de dezvoltare local` \n acea zon`.

3. Selectarea parteneriatelor
Accesul la aceast` sub-m`sur` se va face pe baza unui proiect elaborat de c`tre partenerii interesa]i, care va

cuprinde obiectivele, durata de realizare, ac]iunile (cele prev`zute la punctele a-g), bugetul necesar pentru
implementarea proiectului.
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Selec]ia acestor proiecte va fi realizat` de o Comisie de Selec]ie organizat` \n cadrul ANPA, dup`
urm`toarele criterii:

- Partenerii priva]i trebuie s` aib` o pondere mai mare de 50% la nivel decizional;
- GL s` \[i desf`[oare activitatea \ntr-o zon` pesc`reasc` cu o popula]ie cuprins`, \n general, \ntre 10.000
[i 150.000 de locuitori;

- Aceea[i localitate nu va face parte din mai multe poten]iale GL, pentru a beneficia de dou` ori de acest
sprijin;

- Omogenitate geografic`, economic` [i social` a zonei;
- Resurse umane, financiare, naturale suficiente pentru implementarea unei strategii.
Poten]ialii beneficiari vor semna un angajament, prin care se oblig` ca, \ntr-un interval de timp cuprins \ntre

6 luni [i 1 an de la selec]ie, s` finalizeze Planul de Dezvoltare.

4. Bugetul alocat
Contribu]ia public` va fi de 100% din totalul cheltuielilor proiectului, din care 75% din FEP, iar 25% din

bugetul na]ional.

5. Obiective cantitative - indicatori
Num`rul strategilor integrate a c`ror elaborare va fi finan]at`: 20.

Sub-m`sura 4.1.b - Sprijin pentru implementarea strategiei locale integrate
1. Descrierea sub-m`surii
Aceast` sec]iune include dou` sub-sec]iuni:
- O descriere a procedurii utilizate pentru selectarea grupurilor;
- O descriere a procedurii pentru implementarea de c`tre grupuri a strategiilor integrate.

1.1 Selectarea grupurilor
Autoritatea de Management va face un anun] pentru evaluarea propunerilor Grupurilor Locale \ntr-o manier`

transparent` (pres`, site-ul Ministerului, evenimente informa]ionale), incluzånd prezentarea criteriilor de
selec]ie [i a procedurii. Se vor lansa cel pu]in 2 apeluri pentru depunerea candidaturilor pentru aceast`
perioad` de programare, ultimul grup trebuind s` fie opera]ional nu mai tårziu de 4 ani de la data aprob`rii
Programului Opera]ional pentru Pescuit. Autoritatea de Management inten]ionez` s` lanseze un apel pentru
depunerea proiectelor, dup` aprobarea Programului Opera]ional pentru Pescuit, la \nceputul lui 2008, iar
celelalte apeluri pentru depunerea proiectelor vor fi lansate pån` \n anul 2011.

Procedura de selec]ie va fi aceea[i ca [i pentru selectarea zonelor [i a GL, deoarece aceste dou`
componente sunt stråns legate \ntre ele. O evaluare a propunerilor va fi realizat` utilizånd un set de criterii
stabilit conform urm`toarelor categorii (detaliile [i criteriile se reg`sesc \n sec]iunea 5 - Informa]ii specifice
ale m`surii):

a. Componen]a Grupului Local;
b. Calitatea strategiei locale;
c. Capacitatea de implementare a strategiei.

|n apelul pentru depunerea propunerilor, ANPA va introduce o referin]` la art. 54 din Reg. 1198/2006
privind neacumularea ajutorului financiar comunitar. |n particular, criteriile de eligibilitate vor asigura o
demarcare clar` de Axa 4 din PDR.

|n plus, prin implementarea art. 40 al Reg. 498/2007, ANPA va realiza baza de date pentru toate activit`]ile
finan]ate prin FEP, \n scopul evit`rii unei posibile suprapuneri [i a finan]`rii duble.

Pentru selectarea grupurilor se va stabili o Comisie de Selec]ie, \n componen]a c`reia vor intra: MADR,
MDLPL, MAI, APDRP, MMGA, organiza]ii reprezentantive ale societ`]ii civile, precum [i parteneri reprezentativi
din mediul economic [i social al zonei.

Comisia va lua decizia final` privind selectia GL utilizånd o gril` de evaluare, \ns` luånd \n considerare [i
alte criterii. Toate criteriile de selec]ie [i procedurile trebuie s` fie transparente [i transmise publicului \nainte
de lansarea apelului pentru depunerea proiectelor. Strategiile de dezvoltare local` vor fi selectate \n
conformitate cu criteriile aprobate de Comitetul de Monitorizare. Se vor selecta maxim 15 Grupuri Locale, ce
vor fi finantate prin FEP.

Ac]iunile prev`zute \n strategiile locale de dezvoltare vor fi prezentate \ntr-un Plan de Afaceri stabilit pentru
o perioad` de 5 ani, cuprinzånd cheltuielile anuale detaliate. Sumele alocate unui an nu se vor putea reporta
anului urm`tor. Planul de Afaceri va prezenta reparti]ia finan]`rii pentru ac]iuniprecum:

1. Ac]iuni privind \nt`rirea competitivit`]ii zonelor pesc`re[ti;
2. Investi]ii pentru dezvoltarea turismului, \n special a eco-turismului (infrastructur` cazare, mas`,

agrement) \n zonele pesc`re[ti, luånd \n considerare prevederile art. 44 din FEP;
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3. Diversificarea activit`]ilor economice, prin promovarea dublei angaj`ri a muncitorilor din sectorul
pesc`resc (prin crearea de locuri de munc` adiacente sectorului pesc`resc);

4. Sprijinirea micilor pesc`rii [i a infrastructurii pentru turism [i servicii \n beneficiul comunit`]ilor
pesc`re[ti;

5. Dobåndirea de competen]e [i facilitarea preg`tirii [i punerii \n aplicare a strategiei de dezvoltare local`;
6. Contribu]ie la costurile de func]ionare a Grupurilor Locale:

- Costuri pentru activit`]i curente;
- Costurile de func]ionare sunt eligibile pån` la maxim 10% din suma alocat` zonei.

Strategia de dezvoltare poate cuprinde oricare dintre ac]iunile eligibile prev`zute \n art. 44 din R (CE)
1198/2006, precum [i ac]iuni eligibile ale celorlalte axe, cu excep]ia \ncet`rii temporare [i permanente a
activit`]ilor de pescuit pentru vasele pesc`re[ti, respectåndu-se condi]iile specifice impuse pentru acele
m`suri.

Grupul va avea \ntreaga responsabilitate \n ceea ce prive[te selectarea proiectelor ce vor fi implementate
\n zona respectiv`.

Pentru a realiza activit`]ile prev`zute pentru atingerea obiectivelor din strategia inclus` \n Planul de
Dezvoltare, fiecare GL va stabili criteriile de selec]ie pentru fiecare tip de proiecte, care vor respecta priorit`]ile
specifice strategiilor de dezvoltare local`. Aceste criterii vor fi cuprinse \n planurile de Dezvoltare [i \n apelurile
de selec]ie a proiectelor lansate la nivel local de GL. Selec]ia proiectelor se va realiza de un Comitet de
Selec]ie format din membrii GL.

1.2 Descrierea circuitului administrativ [i financiar pentru GL
a) Etapa de selec]ie a Grupurilor Locale

1. Lansarea de c`tre AM a apelului pentru depunerea proiectelor;
2. Primirea de c`tre AM a aplica]iilor poten]ialelor GL;
3. Prin intermediul Comisiei de Selec]ie, Autoritatea de Management va realiza selec]ia Grupurilor Locale;
4. |n urma selec]iei, Autoritatea de Management va transmite GL-le notific`ri scrise men]ionånd c`:
5. AM \ncheie angajamentul juridic cu GL selectate.

b) Etapa de selec]ie a proiectelor \n cadrul GL-le [i fluxul acestora

1. GL lanseaz` apelul de selec]ie a proiectelor; 
2. Primirea proiectelor la secretariatul GL;
3. Verificarea eligibilit`]ii proiectelor, efectuat` de GL; 
4. Selectarea proiectelor de c`tre Comisia de Selec]ie din cadrul GL;  
5. GL transmite o notificare c`tre beneficiar cu privire la aprobarea sau respingerea proiectului;
6. |ncheierea contractului \ntre beneficiar [i GL;
7. Demararea implement`rii proiectului de c`tre beneficiar;
8. Dup` finalizarea implement`rii, beneficiarul solicit` rambursarea sprijinului financiar public, iar APDRP va

efectua plata beneficiarului.

Urm`torul tabel descrie circuitul administrativ [i financiar aplicat la \nceputul implement`rii programului. Se
urm`re[te transferarea mai multor responsabilit`]i GL \n a doua faz` a implement`rii programului, dup` ce GL
\[i dovedesc capacitatea de a administra fonduri publice.

Lansarea apelului

pentru depunerea

proiectelor

Lansarea

apelului de

selec]ie a

proiectelor

Primirea

proiectelor

Verificarea

eligibilit`]ii

proiectelor

Selectarea

proiectelor

Notificarea

aprob`rii

sau

respingerii

proiectului

|ncheierea

contractului

I m p l e m e n t a r e a

p r o i e c t u l u i

P l a t a

b e n e f i c i a r i l o r

Primirea

proiectelor

Selectarea

GL-le

Notificarea GL

care au fost

selectate

Anagjament

juridic
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AA: Autoritate de Audit 
OJAPDRP: Oficiul jude]ean al Agen]iei de Pl`]i pentru Dezvoltare Rural` [i Pescuit
GL: Grup Local
AM: Autoritate de Management
APDRP: Agen]ia de Pl`]i pentru Dezvoltare Rural` [i Pescuit

2. Beneficiarii sub-m`surii
Grupurile Locale selectate \n concordan]` cu procedurile de selec]ie prezentate.

3. Alocarea financiar`
Costurile de func]ionare ale GL sunt finan]ate 100% contribu]ie public`, dar pån` la 10% din totalul

bugetului alocat zonei pesc`re[ti.
|n conformitate cu art. 45 din FEP, majoritatea opera]iunilor trebuie promovate de c`tre sectorul privat.

4. Obiective cantitative - indicatori
Nr. GL \nfiin]ate: 15;
Teritoriul acoperit de GL: 21.000 km2;
Popula]ia din teritoriul acoperit de GL: 750.000 locuitori;
Locuri de munc` create sau men]inute: 3000.

5. Informa]ii specifice ale m`surii
Comitetul de Monitorizare pentru Programul Opera]ional pentru Pescuit va aproba criteriile de selec]ie.

Urm`toarea sec]iune prezint` un minimum de criterii care pot fi completate de c`tre Comitetul de Monitorizare.
Zonele unde activeaz` GL vor r`spunde criteriilor prezentate \n sec]iunea 6.b.4.3.
Selectarea GL se va face dup` urm`toarele criterii:

a) Componen]a GL
GL trebuie s` fie o grupare echilibrat` [i reprezentativ` pentru zona selectat`, format` din parteneri publici,

parteneri priva]i din sectorul pesc`resc [i organisme non-guvernamentale. Apartenen]a la GL trebuie s` fie
deschis` tuturor celor interesa]i, iar la nivelul lu`rii deciziilor partenerii priva]i din sectorul pesc`resc trebuie
s` reprezinte peste 50% din parteneriatul local. Femeile [i tinerii trebuie, de asemenea, s` fie reprezenta]i \n
cadrul parteneriatelor, precum [i la nivelul lu`rii deciziei.

Gl trebuie s` aib` capacit`]i suficiente, \n termeni umani, financiari [i administrativi. GL vor avea
responsabilitatea lu`rii tuturor deciziilor privind selec]ia proiectelor, dar nu vor fi responsabile cu verificarea
criteriilor de selec]ie.

Dup` selectarea GL de c`tre Comisia de Selec]ie din cadrul Autorit`]ii de Management, acestea vor avea
personalitate juridic`.

|n Romånia, GL se vor \nfiin]a ca asocia]ii sau funda]ii (inclusiv federa]ii), conform Ordonan]ei nr. 26 din 30
ianuarie 2000, cu modific`rile [i complet`rile ulterioare.

b) Calitatea strategiei locale
• Descrierea strategiei locale trebuie s` cuprind` urm`toarele elemente:
• Definirea (descrierea) zonei unde se va implementa Planul de Dezvoltare;
• Dispozi]ii pentru consultarea partenerilor locali \n leg`tur` cu planul de dezvoltare;

Implementarea financiar`

Primirea aplica]iilor pentru plat` OJPDRP (APDRP)
Verficarea eligibilit`]ii proiectelor AM
Verificarea serviciului realizat AM +APDRP
E[antionare (selec]ia dosarelor care vor face obiectul verific`rilor pe teren) AM+APDRP
Verific`ri la fa]a locului AM+APDRP
Raportul de verificare AM+APRDP
Calcularea sumelor datorate APDRP
Plata APDRP
|nregistrarea pl`]ilor APDRP
Controale dup` efectuarea pl`]ii finale AM+APDRP
Audit intern AA
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• Descrierea GL: parteneriatul, procedura de luare a deciziei, nivelul particip`rii private;
• Evaluarea situa]iei ini]iale [i analiza nevoilor [i a poten]ialului din zon` (analiza SWOT);
• Obiectivele stabilite pentru implementarea planului; strategia pentru atingerea obiectivelor;

corelarea cu alte programe de dezvoltare;
• M`surile trebuie prezentate \n cadrul Planului de Afaceri, acoperind \ntreaga perioad`; pentru

fiecare m`sur` se vor specifica obiectivele, descrierea sumar` a m`surilor ce urmeaz` a fi
implementate, impactul;

• Planul financiar pentru fiecare m`sur`/ ac]iune;
• Modalit`]ile de informare a poten]ialilor beneficiari [i a publicului larg;
• Dispozi]iile administrative, regulile detaliate [i procedurile pentru controlul ac]iunilor;
• Dispozi]iile pentru evaluare [i monitorizare.

Strategia trebuie s` corespund` urm`toarelor caracteristici:
- Abordare teritorial`: utilizarea eficient` a resurselor, activit`]ile integrate la nivel local [i crearea unei
viziuni comune de dezvoltare a zonei;

- Abordare de jos \n sus: participarea activ` a reprezentan]ilor popula]iei locale la planificarea, luarea
deciziilor [i implementarea strategiei locale de dezvoltare;

- Abordare integrat` multisectorial`: strategia se bazeaz` pe interac]iunea partenerilor din diverse
sectoare ale economiei locale. 

Strategia local` de dezvoltare propus` de GL conform art. 45 (2) R 1198/2006 trebuie s`:
a. Fie integrat` [i bazat` pe interac]iunea actorilor, a sectoarelor [i opera]iunilor;
b. Corespund` nevoilor zonei pesc`re[ti \n termeni socio-economici;
c. |[i dovedeasc` durabilitatea;
d. Fie complementar` altor interven]ii financiare comunitare din acea zon`.

c) Capacitatea de implementare a strategiei 
GL trebuie s` demonstreze c` are capacitatea de a implementa strategia cu succes, prin:
- Calitatea echipei, inclusiv dobåndirea experien]ei prin instruiri;
- Capacitatea administrativ` [i financiar`;
- Capacitatea de a asigura co-finan]area necesar`.

Conducerea GL va stabili criterii de selec]ie pentru fiecare tip de proiect. Aceste criterii vor fi prezentate \n
apelurile lansate de c`tre GL pentru depunerea proiectelor de c`tre solicitan]ii individuali.

M`sura 4.2 - Sprijin pentru ac]iunile de cooperare \ntre Grupurile Locale
1. Descrierea m`surii
Anumite ac]iuni ar trebui elaborate \n parteneriat de c`tre mai multe zone beneficiare de finan]are prin Axa

4 din FEP. Aceste ac]iuni urm`resc crearea unei mase critice pentru anumite ac]iuni pentru care un singur grup
nu este suficient de mare. Acestea trebuie s` includ` implementarea unor proiecte comune, nu doar simple
schimburi de experien]`.

Ac]iunile de cooperare sunt eligibile \ntre grupurile ce beneficiaz` de finan]are prin Axa 4 a Programului
Opera]ional pentru Pescuit sau de la alte state membre. Cooperarea cu grupurile LEADER sunt de asemenea
eligibile, de[i doar cheltuielile din grupul FEP vor fi suportate sub aceast` m`sur`.

Ac]iunile comune pot avea drept obiectiv [i construc]ia institu]ional`.
Prin aceast` m`sur` pot fi acoperite:
- Cheltuieli pentru preg`tirea proiectelor de cooperare;
- Cheltuieli pentru implementarea proiectelor comune; 
- Cheltuieli pentru proiecte comune de instruire.

2. Beneficiarii m`surii
Aceast` m`sur` este accesibil` doar Grupurilor Locale selectate prin M`sura 4.2.

3. Alocarea financiar`
Acest tip de proiect va primi finan]are suplimentar` urmånd o procedur` simpl` de selec]ie. Numai

cheltuielile pentru ac]iuni comune, pentru func]ionarea structurilor comune [i pentru spjin tehnic sunt eligibile
sub aceast` m`sur`.

4. Obiective cantitative - indicatori
Num`rul proiectelor de cooperare finan]ate: 15.
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6.b.5 Axa Prioritar` 5: Asisten]` tehnic`

6.b.5.1 Obiectivele Axei Prioritare 5
Asisten]a tehnic` constituie un instrument foarte important pentru noile state membre care nu de]in \nc`

experien]` \n implementarea instrumentelor structurale comunitare. Experien]a acumulat` prin programele
SAPARD [i PHARE nu se refer` la acelea[i categorii de responsabilit`]i. |n plus, sumele alocate implement`rii
fondurilor structurale sunt mult mai mari.

Obiectivele principale ale asisten]ei tehnice prin Axa Prioritar` 5 sunt:
• Elaborarea tuturor documentelor preliminare pentru preg`tirea [i implementarea Programului

Opera]ional pentru FEP;
• Cre[terea capacit`]ii administra]iei, inclusiv aspectele Politicii Comune de Pescuit privind

implementarea Fondului European pentru Pescuit.

Autoritatea de Management va fi \nt`rit` prin cre[terea num`rului de personal [i prin instruiri adecvate \n
scopul \nt`ririi capacit`]ii administrative. |n aceast` privin]`, ANPA a lansat o cerere de oferte \n vederea
asigur`rii unei asisten]e tehnice pentru ANPA, cu scopul de a organiza unui sistem de management [i control
adecvat pentru implementarea Programului FEP. Se a[teapt` ca acest studiu s` identifice sistemul
administrativ [i financiar ce trebuie dezvoltat, lipsurile [i deficien]ele ce trebuie remediate, elaborarea
procedurilor ce trebuie stabilite [i documenta]iile necesare.

Asisten]a tehnic` va include toate ac]iunile considerate a fi necesare pentru implementarea m`surilor
incluse \n acest Program Opera]ional:

• M`suri preg`titoare;
• Suport administrativ [i tehnic;
• Monitorizarea [i controlul \ndeplinirii diferitelor m`suri;
• Diseminarea informa]iei [i a comunic`rii;
• Evalu`ri prev`zute \n Regulamentul Fondului European pentru Pescuit;
• M`suri de audit necesare pentru o bun` decontare a sistemelor aplicate.

Trei autorit`]i vor primi sprijin din programele opera]ionale:  

1. Autoritatea de Management, responsabil` de programare, monitorizare, autorizarea de studii [i evalu`ri,
raport`ri [i comunic`ri. De asemenea, aceasta \ndepline[te func]ia de secretariat pentru Comitetul de
Monitorizare. Agen]ia Na]ional` pentru Pescuit [i Acvacultur` este \ns`rcinat` cu aceste \ndatoriri.

2. Autoritatea de Certificare va verifica eligibilitatea tuturor cheltuielilor. Acest rol va fi \ndeplinit de APDRP.
Aceast` autoritate va fi [i organismul de plat` care va asigura fluxul financiar \ntre Comisie [i beneficiarii finali.

3. Autoritatea de Audit va confirma pista de audit [i va face verific`rile necesare ale circuitelor financiare.
Aceast` func]ie va fi \ndeplinit` de Autoritatea de Audit de pe lång` Curtea de Conturi a Romåniei.

6.b.5.2 Liniile de baz` [i obiectivele cuantificate
Existen]a unei capacit`]i administrative adecvate este evaluat` \n mod curent de urm`torii factori:

• Caracteristicile organizatorice, inclusiv rela]iile dintre nivelurile central, regional [i local, precum
[i diseminarea informa]iilor [i a tehnologiilor de comunicare (TIC);

• Calitatea administra]iei civile (num`rul de personal [i instruiri adecvate);
• Rela]iile inter-guvernamentale (raportul dintre adminstra]ia de pescuit cu alte p`r]i ale

adminstra]iei) [i interac]iunile dintre autoritatea de pescuit [i alte organiza]ii [i \mputernici]i.

6.b.5.3 Justificarea ratei medii de cofinan]are, grupuri ]int`/ sectoare/ zone [i beneficiari
Ac]iunile realizate prin aceast` m`sur` primesc 100% finan]are public` (75% FEP, 25% contribu]ie

na]ional`).

6.b.5.4 Descrierea principalelor m`suri propuse prin Axa Prioritar` 5, rezultate din strategia propus`
Ac]iunile prin Axa Prioritar` 5 includ:
(a) Un num`r de studii preliminare pentru preg`tirea implement`rii diferitelor axe, a[a cum sunt

descrise \n p`r]ile relevante ale acestui Program Opera]ional. Un studiu [tiin]ific privind starea resursei
piscicole din Marea Neagr`, o evaluare a necesarului de instruire pentru comunit`]ile de pescari, un
studiu de pia]` privind poten]ialul consumului de pe[te, un Master Plan pentru dezvoltarea durabil` a
acvaculturii, o strategie de comunicare etc.

(b) Ac]iuni de comunicare. Acestea vor fi descrise mai detaliat \ntr-un studiu strategic de comunicare
[i vor cuprinde:

• Informa]ii referitoare la poten]ialii beneficiari, privind posibilit`]ile de finan]are oferite prin diferite
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m`suri ale acestui Program Opera]ional, conform specifica]iilor art. 51 din Regulamentul FEP.
• Informarea publicului \n general privind rolul jucat de Comunitate \n Programul Opera]ional [i

rezultatele ob]inute.
(c) Cheltuielile de management

• |nfiin]area [i finan]area unui observator permanent pentru produc]ia din acvacultur`.
(d) Evaluarea [i alte studii orizontale, a[a cum sunt solicitate de Regulament:

• Evaluarea intermediar` va fi organizat` \n timp pentru „Dezbaterea Strategic`", de c`tre Comisia
pentru implementarea Planului Na]ional Strategic; este prev`zut ca aceasta s` fie organizat` \n
anul 2011.

• Celelalte studii identificate pån` acum au fost prezentate anterior. Pot fi necesare alte studii.
Vor fi luate \n considerare pe perioada de derulare a programului.

(e) Sprijin pentru \nfiin]area de Grupuri Locale \n etapa preg`titoare, prin realizarea instruirii, constituirea
bazelor de date a exper]ilor [i organizarea sesiunilor de informare privind oportunit`]ile oferite de Axa 4.
Acest` sarcin` va fi realizat` prin asisten]` tehnic` asigurat` de re]ea, dup` constituirea acesteia. 

(f) |nfiin]area unei re]ele na]ionale a Grupurilor Locale, beneficiind de Axa 4 a FEP, va fi finan]at` prin
Axa Prioritar` 5, conform prevederilor art. 45.5 din Regulament.

Obiectivele acestei re]ele constau \n:
- Sprijinirea \nfiin]`rii Grupurilor Locale \n etapa preg`titoare, prin preg`tirea instruirilor, constituirea
bazelor de date a exper]ilor [i organizarea sesiunilor de informa]ii, prin oportunit`]ile oferite de Axa 4;

- Diseminarea informa]iilor privind:
- Activit`]ile Grupurilor Locale;
- Nout`]ile importante referitoare la implementarea FEP;
- Alte proceduri finan]abile care pot fi de interes pentru Grupurile Locale;

- Colectarea, analizarea [i diseminarea informa]iei, la nivel na]ional, a celor mai bune practici
transmisibile;

- |ncurajarea schimburilor de cele mai bune practici prin informa]ii, baze de date [i schimb de activit`]i,
precum seminariile tematice.

Re]eaua sectorului piscicol din Romånia va fi implementat` prin lansarea apelului de candidatur` privind
furnizarea serviciilor de re]ea. Termenii de referin]` vor fi elabora]i \n concordan]` cu obiectivele prev`zute
pentru re]eaua eropean`, care va fi stabilit` de Comisia European`. |n scopul atingerii obiectivelor urm`rite de
Grupurile Locale, va fi \nfiin]at un mecanism de consultare.

6.b.5.5 Delimitarea de alte activit`]i similare finan]ate din alte fonduri comunitare [i m`surile luate
pentru asigurarea complementarit`]ii

n.a.
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7. Prevederi financiare

Tabelul 5 - Planificarea financiar` anual` pentru Programul Opera]ional

Tabelul 6 - Alocarea financiar` pe axele prioritare pentru Programul Opera]ional 

Anul FEP (EURO)
2007 15.127.527
2008 22.157.050
2009 30.156.234
2010 36.391.468
2011 39.257.052
2012 42.262.575
2013 45.362.301
Total FEP 230.714.207

Prioritate Contribu]ie (euro) Contribu]ie FEP Contribu]ie na]ional` Rat`
public` total` (euro) (euro) de co-finan]are

FEP (%)

Axa 1 13.300.000 9.975.000 3.325.000 75%
Axa 2 140.000.000 105.000.000 35.000.000 75%
Axa 3 40.000.000 30.000.000 10.000.000 75%
Axa 4 100.000.000 75.000.000 25.000.000 75%
Axa 5 14.318.942,7 10.739.207 3.579.735,7 75%

Total 307.618.942,7 230.714.207 76.904.735,7
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8. Prevederi de implementare

8.1 Management

8.1.1 Cadrul general pentru implementarea Programului Opera]ional pentru Pescuit  
Coordonarea general` a POP 
Hot`rårea Guvernului 865/2005, cu deciziile interne de implementare ulterioare, a stabilit structura de

management [i control pentru managementul Programului Opera]ional pentru Pescuit \n Romånia.
Implementarea POP \n Romånia va fi realizat` de urm`toarele institu]ii:

Autoritatea de Management pentru Programul Opera]ional pentru Pescuit
Autoritatea de Management este Agen]ia Na]ional` pentru Pescuit [i Acvacultur` (ANPA), care r`spunde de

eficien]a [i corectitudinea managementului [i implement`rii Programului Opera]ional pentru Pescuit, \n conformitate
cu reglement`rile UE [i sistemele institu]ionale, financiare [i legale \n vigoare \n Romånia. Agen]ia Na]ional` pentru
Pescuit [i Acvacultur` se afl` \n subordinea Ministerului Agriculturii [i Dezvolt`rii Rurale. |n conformitate cu art. 59
din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006, Autoritatea de Management a unui Program Opera]ional va fi
responsabil` de conducerea [i implementarea Programului Opera]ional \n conformitate cu principiul de
management financiar [i, \n special, de realizarea urm`toarelor activit`]i:  

(a) Asigurarea selec]iei pentru finan]are a opera]iunilor, \n conformitate cu criteriile aplicabile Programului
Opera]ional, [i a conformit`]ii opera]iunilor cu normele comunitare [i na]ionale aplicabile, pentru \ntreaga
perioad` de punere \n aplicare;

(b) Verificarea livr`rii produselor [i a serviciilor co-finan]ate, precum [i suportarea efectiv` a cheltuielilor
declarate de c`tre beneficiari [i respectarea normelor comunitare [i na]ionale; verificarea la fa]a locului a
opera]iunilor individuale, prin e[antionare \n conformitate cu normele detaliate care urmeaz` a fi adoptate
de c`tre Comisie \n conformitate cu procedura men]ionat` la art. 101, alin. (3);

(c) Crearea unui sistem de \nregistrare [i stocare informatizat` a \nregistr`rilor contabile ale fiec`rei opera]iuni
din cadrul Programului Opera]ional, precum [i culegerea datelor privind punerea \n aplicare, necesare
pentru gestiunea financiar`, monitorizare, verific`ri, audituri [i evaluare;

(d) Men]inerea de c`tre beneficiari [i alte organisme implicate \n realizarea opera]iunilor fie a unui sistem
contabil separat, fie a unui cod contabil adecvat pentru toate tranzac]iile referitoare la opera]iune, f`r` a
aduce atingere normelor contabile na]ionale;

(e) Realizarea evalu`rii programelor opera]ionale men]ionate la art. 48 [i 49, \n conformitate cu art. 47;
(f) Instituirea de proceduri care s` garanteze c` toate documentele referitoare la cheltuieli [i audituri,

necesare pentru asigurarea unei piste de audit adecvate, sunt p`strate \n conformitate cu cerin]ele art. 87;
(g) Primirea de c`tre Autoritatea de Certificare [i Autoritatea de Audit a tuturor informa]iilor necesare privind

procedurile [i verific`rile efectuate \n raport cu cheltuielile, \n scopul certific`rii [i, respectiv, al auditului;
(h) Ghidarea lucr`rilor Comitetului de Monitorizare [i transmiterea documentelor c`tre acesta, documente

necesare pentru a permite monitorizarea calit`]ii punerii \n aplicare a Programului Opera]ional, avånd \n
vedere obiectivele sale specifice;

(i) Elaborarea [i, dup` aprobarea de c`tre Comitetul de Monitorizare, prezentarea Comisiei a rapoartelor
anuale [i finale privind punerea \n aplicare;

(j) Asigurarea conformit`]ii cu cerin]ele de informare [i publicitate prev`zute la art. 51.

Autoritatea de Certificare
Agen]ia de Pl`]i pentru Dezvoltare Rural` [i Pescuit (APDRP), prin Direc]ia pentru coordonarea agen]iilor de pl`]i,

instituit` prin Ordonan]a de Urgen]` a Guvernului nr. 13/2006 [i \n baza structurii Agen]iei SAPARD, are rolul de
Autoritate de Certificare. |n conformitate cu art. 60 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006, autoritatea de
certificare a unui program opera]ional va fi responsabil` de:  

a) Elaborarea [i prezentarea Comisiei a declara]iilor de cheltuieli [i cereri de plat` certificate;
(b) Certificarea:
(i) Faptului c` declara]ia de cheltuieli este precis`, rezult` din sisteme contabile fiabile [i se bazeaz` pe

documente justificative verificabile;
(ii) Faptului c` cheltuielile declarate sunt \n conformitate cu normele comunitare [i na]ionale aplicabile [i au

fost efectuate pentru opera]iuni selectate pentru finan]are \n conformitate cu criteriile aplicabile
Programului [i \n conformitate cu normele comunitare [i na]ionale aplicabile;

(c) Asigurarea c` informa]iile primite cu privire la procedurile [i verific`rile desf`[urate \n raport cu cheltuielile
incluse \n declara]iile de cheltuieli ofer` o baz` adecvat` pentru certificare;

(d) Luarea \n considerare, \n sensul certific`rii, a rezultatelor tuturor auditurilor desf`[urate de c`tre
Autoritatea de Audit sau sub responsabilitatea acesteia;



56 PROGRAMUL OPERA}IONAL PENTRU PESCUIT, ROMÅNIA • 2007-2013

(e) Men]inerea \nregistr`rilor contabile informatizate ale cheltuielilor declarate Comisiei;
(f) P`strarea unei situa]ii a sumelor recuperabile [i a sumelor retrase \n urma anul`rii unei p`r]i sau a \ntregii

contribu]ii pentru o opera]iune. Sumele recuperate \nainte de \nchiderea Programului Opera]ional, care
trebuie rambursate bugetului general al Uniunii Europene \n urma corec]iilor financiare efectuate \n
conformitate cu art. 97, se deduc din urm`toarea declara]ie de cheltuieli.

Autoritatea competent` pentru a primi pl`]ile de la Comisia European` cu privire la EFF OP este Agen]ia de
Pl`]i pentru Dezvoltare Rural` [i Pescuit (APDRP).

Autoritatea responsabil` de realizarea pl`]ilor c`tre beneficiari este Agen]ia de Pl`]i pentru Dezvoltare Rural` [i
Pescuit (APDRP).

Autoritatea de Audit
Autoritatea de Audit, instituit` \n cadrul Cur]ii Romåne de Conturi, reprezint` Autoritatea de Audit pentru fondurile

ce vor fi folosite \n cadrul programului Opera]ional de Pescuit \n conformitate cu art. 58 din Regulamentul (CE) nr.
1198/2006. 

Autoritatea de Audit func]ioneaz` \n virtutea Legii nr. 200/2005, aprobat` prin Ordonan]a de Urgen]` a
Guvernului nr. 22/2005, pentru amendamentul la Legea nr. 94/1992 cu privire la organizarea [i opera]iunile Cur]ii
de Conturi, iar din punct de vedere func]ional este o autoritate independent` de Curtea de Conturi [i institu]iile
implicate \n implementarea fondurilor comunitare, avånd o personalitate juridic` distinct`.

|n conformitate cu art. 61 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006, autoritatea de audit a Programului
Opera]ional va fi responsabil` de:  

(a) Asigurarea desf`[ur`rii auditurilor, pentru a verifica buna func]ionare a sistemului de management [i
control al Programului Opera]ional;

(b) Asigurarea desf`[ur`rii auditurilor opera]iunilor pe baza unui e[antion corespunz`tor, pentru a verifica
cheltuielile declarate;

(c) Prezentarea Comisiei, \n termen de nou` luni de la aprobarea Programului Opera]ional, o strategie de audit
care s` vizeze organismele care vor efectua auditurile \n conformitate cu lit. (a) [i (b), metoda care
urmeaz` a fi utilizat`, metoda de e[antionare pentru auditurile opera]iunilor, precum [i planificarea
orientativ` a auditurilor, pentru a asigura auditul organismelor principale [i repartizarea auditurilor pe
\ntreaga perioad` de programare;

(d) Asigurarea c` Autoritatea de Gestionare [i Autoritatea de Certificare primesc toate informa]iile necesare
privind auditurile [i controalele desf`[urate;

(e) Pån` la data de 31 decembrie \n fiecare an, din 2008 pån` \n 2015:
(i) Prezentarea Comisiei a unui raport anual de control \n care sunt precizate rezultatele auditurilor

desf`[urate \n perioada anterioar` de 12 luni, care se \ncheie la data de 30 iunie din anul respectiv,
\n conformitate cu strategia de audit a Programului Opera]ional [i raportarea oric`rei deficien]e
constatate \n sistemele de management [i control ale Programului. Primul raport, care urmeaz` a fi
prezentat pån` la 31 decembrie 2008, acoper` perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie 2008.
Informa]iile privind auditurile desf`[urate \n perioada de dup` 1 iulie 2015 sunt incluse \n raportul
final de control care \nso]e[te declara]ia de \nchidere men]ionat` la lit. (f);

(ii) Emiterea unui aviz pe baza controalelor [i a auditurilor efectuate sub responsabilitatea sa, cu privire
la buna func]ionare a sistemului de management [i control, pentru a oferi o atestare rezonabil` cu
privire la faptul c` declara]iile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt corecte [i, \n consecin]`, o
atestare rezonabil` cu privire la legalitatea [i regularitatea tranzac]iilor subsidiare;

(iii) Depunerea, atunci cånd este aplicabil \n temeiul art. 85, a unei declara]ii de \nchidere par]ial`,
evaluånd legalitatea [i regularitatea cheltuielilor \n cauz`;

(f) Prezentarea Comisiei, cel tårziu pån` la 31 martie 2017, a unei declara]ii de \nchidere, evaluånd
valabilitatea cererii de plat` a soldului [i legalitatea [i regularitatea tranzac]iilor subsidiare vizate de
declara]ia final` de cheltuieli, care este \nso]it` de un raport final de control.

B e n e f i c i a r i i
Beneficiarii sunt operatori, organisme sau firme, autorit`]i publice sau private responsabile de ini]ierea sau de

ini]ierea [i implementarea opera]iunilor. Beneficiarii sunt operatorii care primesc ajutor public conform art. 3 (l) din
Regulamentul FEP.

8.1.2 Autoritatea de Management pentru Programul Opera]ional de Pescuit
Conform Reglement`rii Consiliului nr. 1198/2006 [i legisla]iei romåne, Autoritatea de Management pentru POP

\ndepline[te urm`toarele func]ii generale de management: 
• Elaborarea Programului Opera]ional, \n conformitate cu obiectivele [i priorit`]ile stabilite prin Planul

Strategic Na]ional pentru sectorul pesc`resc;
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• Asigurarea concordan]ei dintre m`surile Programului Opera]ional [i politicile comunitare;
• Monitorizarea rezultatelor generale stabilite [i a impactului definit de Programul Opera]ional;
• Monitorizarea dezvolt`rii capacit`]ii administrative a structurilor implicate \n implementarea POP,

consolidarea [i extinderea parteneriatelor prin procesul de planificare, precum [i a etapelor de
implementare a Programului Opera]ional;

• Asigurarea implement`rii POP \n conformitate cu recomand`rile Comitetului de Monitorizare, ale
reglement`rii UE [i ale principiilor [i politicilor comunitare, \n special ale celor din domeniile privind
pescuitul, competi]ia, achizi]ia public`, mediul \nconjur`tor, egalitatea \ntre sexe;

• Dezvoltarea [i promovarea parteneriatelor la nivel central, precum [i \ntre nivelurile central, regional
[i local, inclusiv parteneriatele public-private;

• Analiza [i propunerea de amendamente la Programul Opera]ional [i \naintarea propunerilor privind
realoc`rile de fonduri \n cadrul Programului Opera]ional c`tre Comitetul de Monitorizare;

• Elaborarea procedurilor de implementare pentru Programul Opera]ional;
• Preg`tirea criteriilor de evaluare [i de selec]ie pentru proiecte [i aprobarea proiectelor \naintate de

c`tre beneficiari;
• Asigurarea disemin`rii adecvate a informa]iilor c`tre cet`]eni [i mass-media, cu privire la rolul Uniunii

Europene \n implementarea POP [i cre[terea con[tientiz`rii de c`tre organiza]iile profesionale,
poten]ial beneficiare, privind oportunit`]ile asigurate prin implementarea POP;

• Utilizarea eficient`, efectiv` [i transparent` a FEP, ca sprijin al Programului Opera]ional;
• Stabilirea Comitetului de Monitorizare pentru POP, \n conformitate cu principiile de parteneriat,

reprezentare, egalitate \ntre sexe; 
• Asigurarea pre[edin]iei [i secretariatului Comitetului de Monitorizare a Programului Opera]ional;
• Participarea la [edin]ele anuale cu Comisia European`, al c`ror scop este de a examina rezultatele

anului anterior;
• |ndeplinirea altor atribu]ii, stabilite conform legii. 
• |n plus fa]` de aceste activit`]i, referitor la managementul financiar, Autoritatea de Management va

realiza activit`]ile prev`zute \n art. 59 din Regulamentul Consiliului 1198/2006.

8.2 Monitorizare [i evaluare

8.2.1 Monitorizare
Rolul Comitetului de Monitorizare 
Comitetul de Monitorizare (CM) este principalul organism de coordonare [i de luare a deciziilor al POP. Acesta

este responsabil de calitatea [i eficien]a implement`rii Programului. Comitetul de Monitorizare a POP va fi \nfiin]at
\n termen de trei luni de la aprobarea POP prin Decizia Comisiei Europene, iar acesta va elabora [i aproba
Regulamentul propriu de func]ionare. 

Comitetul de Monitorizare are urm`toarele atribu]ii [i responsabilit`]i:
a) Analizeaz` [i aprob` criteriile de selec]ie a opera]iunilor finan]ate, \n termen de [ase luni de la

aprobarea POP, [i aprob` orice revizuire a acelor criterii \n conformitate cu nevoile Programului;
b) Revizuie[te periodic progresul realizat pentru atingerea obiectivelor specifice ale POP, pe baza

documentelor prezentate de c`tre Autoritatea de Management;
c) Examineaz` rezultatele implement`rii, \n special atingerea obiectivelor stabilite pentru fiecare ax`

prioritar` [i evalu`rile privind implementarea POP;
d) Analizeaz` [i aprob` rapoartele anuale [i finale privind implementarea POP;
e) Este informat cu privire la raportul anual de control [i la orice comentarii relevante pe care Comisia

le poate face dup` examinarea acelui raport;
f) Poate propune Autorit`]ii de Management orice revizuire sau examinare a POP, pentru a face posibil`

atingerea obiectivelor FEP sau pentru \mbun`t`]irea managementului, inclusiv managementul
f i n a n c i a r ;

g) Analizeaz` [i aprob` orice propunere de amendare a con]inutului deciziei Comisiei privind contribu]ia
F E P .

Componen]a Comitetului de Monitorizare
Comitetul de Monitorizare se \nfiin]eaz` \n conformitate cu prevederile legale [i institu]ionale na]ionale, \n cadrul

unui parteneriat \ntre autorit`]ile na]ionale, regionale [i locale, al partenerilor economici [i sociali [i al altor
organisme competente.

Autoritatea de Management asigur` conducerea [i secretariatul Comitetului de Monitorizare.
Comitetul de Monitorizare a Programului Opera]ional pentru Pescuit va fi alc`tuit din reprezentan]i ai Autorit`]ii

de Management, Autorit`]ii de Certificare, Autorit`]ii de Plat`, Autorit`]ii de Audit, reprezentan]i ai Ministerului
Transporturilor, Mediului, Finan]elor, ONG-urilor, Ministerului Muncii, Familiei [i Egalit`]ii de {anse, societ`]ilor
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comerciale, sindicatelor, cercurilor academice [i reprezentan]i ai CE.

Transparen]a fluxurilor informa]ionale
Transparen]a este un principiu esen]ial de func]ionare a Comitetului de Monitorizare. Astfel: 
- Pentru a se asigura c` referitor la activitatea sa exist` informa]ii corespunz`toare, atunci cånd este posibil,
Comitetul trebuie s` asigure informarea presei asupra progresului asisten]ei pentru care este responsabil; 

- Contactele cu presa trebuie s` constituie responsabilitatea pre[edintelui;
- Trebuie asigurate preg`tirile corespunz`toare atunci cånd au loc evenimente importante privind \ntålnirile
Comitetului de Monitorizare, cum ar fi \ntålniri la nivel \nalt sau sesiuni de inaugurare; Comisia [i biroul s`u din
Romånia trebuie informate \n leg`tur` cu aceste preg`tiri;

- Concluziile principale ale \ntålnirilor Comitetului de Monitorizare trebuie publicate pe Internet. 
- Asigurarea transparen]ei activit`]ii Comitetului de Monitorizare constituie o component` important` a activit`]ii
de secretariat. Secretariatul solicit` tuturor membrilor s` transmit` inform`ri scrise privind procedurile stabilite
pentru informarea grupurilor pe care le reprezint` cu privire la activitatea curent` a Comitetului de Monitorizare,
precum [i rapoarte privind implementarea acestor proceduri.

Reguli de procedur`
Comitetul de Monitorizare elaboreaz` [i aprob` propriile reguli de procedur`, \n cadrul primei \ntålniri, pe baza

propunerii Autorit`]ii de Management a Programului Opera]ional. 
Regulile de procedur` includ urm`toarele: obiectivele [i responsabilit`]ile Comitetului de Monitorizare,

componen]a, pre[edin]ia, secretariatul, organizarea [edin]elor, procesele verbale, documentele, procesul de luare
a deciziei, procesul de modificare a regulilor de procedur`.

Deciziile Comitetului de Monitorizare sunt luate \n consens, iar pre[edintele trebuie s` ia toate m`surile
necesare pentru ob]inerea consensului. Regulile de procedur` ale Comitetului de Monitorizare trebuie s` asigure
c` vor fi luate deciziile necesare implement`rii POP, inclusiv deciziile privind realocarea de fonduri, \n func]ie de
necesit`]i. 

8.2.2 Evaluare
Cadrul de reglementare
Evaluarea Programului Opera]ional este o activitate stråns legat` de managementul general al PO [i al

preg`tirilor de implementare, ca instrument de evaluare a relevan]ei, eficien]ei, eficacit`]ii asisten]ei financiare
desf`[urate, precum [i a impactului [i a durabilit`]ii rezultatelor ob]inute.

Obliga]ia de a desf`[ura activit`]i permanente de evaluare a Programului Opera]ional [i a regulilor generale
pentru acele activit`]i sunt stabilite \n Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1198/2006 din 27 iulie 2006 cu privire la
Fondul European pentru Pescuit (art. 47-49-50).

|n conformitate cu art. 47-49 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006, vor fi efectuate trei tipuri principale
de evaluare: 

• Evaluare ex-ante;
• Evaluare intermediar` (\n perioada de implementare a PO);
• Evaluare ex-post.

Evaluarea ex-ante. Pentru perioada de programare 2007-2013, evaluarea ex-ante pentru POP a fost efectuat`
de c`tre un evaluator extern (un singur contractant). Evaluarea ex-ante a inclus [i Evaluarea Strategic` de Mediu,
efectuat` \n conformitate cu cerin]ele Directivei 42/2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri [i programe
asupra mediului. Managementul contractului de evaluare ex-ante a fost asigurat de ANPA prin Unitatea Central` de
Evaluare, \n stråns` colaborare cu Autoritatea de Management [i cu al]i factori interesa]i.

Evaluarea intermediar` va avea drept scop \mbun`t`]irea calit`]ii, a eficien]ei [i a relevan]ei asisten]ei [i a
strategiei [i implement`rii Programului Opera]ional. Evalu`rile intermediare vor sprijini procesul de management al
POP prin analizarea problemelor ce apar \n timpul implement`rii, propunånd solu]ii specifice pentru a \mbun`t`]i
func]ionarea sistemului.

Va exista o singur` evaluare intermediar` a POP, efectuat` la sfår[itul anului 2011. Evaluarea intermediar` va
examina progresul pån` la acea dat` cu privire la implementarea Programului Opera]ional pentru Pescuit, concen-
tråndu-se \n special asupra managementului Programului Opera]ional pentru Pescuit.

Evalu`rile ad-hoc vor fi efectuate acolo unde monitorizarea Programului va indica o deviere clar` de la obiectivele
stabilite ini]ial sau unde sunt efectuate propuneri de revizuire a Programului Opera]ional. Evalu`rile ad-hoc privesc
implementarea, managementul unei axe prioritare individuale sau a unei zone cheie de interven]ie, sau pot fi
„ t e m a t i c e " .

Evalu`rile intermediare [i cele ad-hoc vor fi realizate extern, prin intermediul unor evaluatori independen]i, \n
baza func]iei de evaluare a Autorit`]ii de Management.

Obiectivele specifice, evaluarea problemelor, responsabilit`]ile [i rezultatele a[teptate ale evalu`rilor
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intermediare, ad-hoc [i interdisciplinare vor fi definite separat pentru fiecare evaluare ce urmeaz` a fi efectuat`. 
Evaluarea ex-post va fi efectuat` de c`tre Comisie, \n stråns` colaborare cu statul membru [i cu Autoritatea de

Management, conform art. 50 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006. 
Comisia mai poate efectua evalu`ri strategice, precum [i evalu`ri referitoare la monitorizarea Programului

Opera]ional de Pescuit. 

Cadrul institu]ional pentru evaluare
Evaluarea intermediar` [i cea ex-post vor fi efectuate \n conformitate cu termenii [i condi]iile prev`zute \n art.

49 [i 50 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1198/2006 [i vor examina gradul de utilizare a resurselor,
eficacitatea [i eficien]a POP, impactul socio-economic al acestuia, precum [i impactul acestuia asupra priorit`]ilor
c o m u n i t a r e .

Dup` evaluarea intermediar`, Autoritatea de Management a POP va evalua necesitatea unor posibile
amendamente la Programul Opera]ional pentru Pescuit, \n special \n ceea ce prive[te \mbun`t`]irea calit`]ii
Programului [i a implement`rii sale.

Va fi stabilit un Comitet Director special, alc`tuit din membri ai diferitelor organisme [i departamente ale
organiza]iilor [i institu]iilor care ar putea aduce o contribu]ie semnificativ` la calitatea procesului de evaluare, ca
partener competent al Autorit`]ii de Management a POP, pentru coordonarea evalu`rilor Programului Opera]ional
pentru Pescuit. Sarcinile principale ale Comitetului Director vor consta \n analiza [i aprobarea termenilor de
referin]`, a rapoartelor de activitate ale evaluatorilor, precum [i a raportului final de evaluare.

Planul de evaluare
Unitatea de evaluare a AM va elabora un plan de evaluare, care va cuprinde indicatori de evaluare ai activit`]ii

pe care inten]ioneaz` s` \i ia \n considerare \n diferite stadii ale implement`rii, resursele umane [i financiare
desemnate fiec`rei activit`]i de evaluare, ac]iunile privind construc]ia institu]ional`, precum [i responsabilit`]ile
derivate. Aceast` planificare va fi realizat` \n conformitate cu Regulamentul FEP [i documentele metodologice de
lucru privind evaluarea emise de Comisia European`.

M`suri opera]ionale
Programul Opera]ional pentru Pescuit va avea un Comitet Director, care se va \ntruni pentru fiecare exerci]iu de

evaluare. Comitetul Director va \ndeplini cel pu]in urm`toarele sarcini: stabilirea termenilor de referin]` pentru
evalu`rile individuale, facilitarea accesului evaluatorilor la informa]iile necesare \ndeplinirii activit`]ilor acestora;
sprijinul activit`]ilor de evaluare, \n special din punct de vedere metodologic; asigurarea c` termenii de referin]`
sunt respecta]i; exercitarea controlului de calitate cu privire la evaluarea efectuat`.

Sub coordonarea Unit`]ii Centrale de Evaluare, va fi stabilit [i documentat un mecanism de asigurare a urm`ririi
recomand`rilor rezultate \n urma evalu`rii, \n Manualul Procedurilor de Evaluare ce va fi aplicat de AM.

|n ceea ce prive[te publicitatea rezultatelor evalu`rii, rezumatul rapoartelor de evaluare va fi f`cut public.

8.3 Management [i control financiar
Agen]ia de Pl`]i din cadrul Ministerului Agriculturii este desemnat` s` \ndeplineasc` rolul de Autoritate de

C e r t i f i c a r e, responsabil` cu \ntocmirea [i \naintarea c`tre Comisie a declara]iilor certificate de cheltuial` [i a
cererilor de plat`, \n conformitate cu prevederile art. 60 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006.

Organismul competent pentru primirea pl`]ilor FEP de la Comisia European` privind POP este Agen]ia de Pl`]i
pentru Dezvoltare Rural` [i Pescuit din cadrul Ministerului Agriculturii.

Organismul responsabil cu efectuarea pl`]ilor c`tre beneficiari pentru POP \l constituie Autoritatea de Plat`.
Un organism asociat al Cur]ii de Conturi din Romånia a fost desemnat Autoritate de Audit pentru POP, \n

conformitate cu cerin]ele art. 61 din Regulamentul FEP. Din punct de vedere opera]ional, Autoritatea de Audit este
independent` de Autoritatea de Management, de Autoritatea de Plat` [i de Certificare.

Autoritatea de Plat` [i Certificare va fi responsabil` mai ales pentru:
1. Certificarea cheltuielilor, adic` \ntocmirea [i \naintarea c`tre Comisie a declara]iilor de cheltuieli certificate [i

a cererilor de plat` \n format electronic.
Aceasta certific`: 

• Exactitatea declara]iilor de cheltuieli, faptul c` acestea rezult` din sisteme contabile fiabile [i c` se
bazeaz` pe documente justificative verificabile;

• Conformitatea cheltuielilor declarate cu regulile aplicabile na]ionale [i ale Comunit`]ii, precum [i
perceperea lor \n leg`tur` cu opera]iunile selectate de finan]are, \n conformitate cu criteriile
aplicabile ale Programului.

|n acest scop, responsabilitatea Autorit`]ii de Certificare este aceea de a asigura c` informa]iile primite privind
procedurile [i verific`rile efectuate \n leg`tur` cu cheltuielile [i cu declara]iile de cheltuieli incluse constituie baz`
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adecvat` de certificare, care cuprinde:
• Verificarea conformit`]ii sumelor pretinse cu baza de date;
• Verificarea corectitudinii calcul`rii sumei totale de cheltuieli eligibile;
• Luarea \n calcul a rezultatelor tuturor auditurilor efectuate de c`tre sau sub responsabilitatea Autorit`]ii

de Audit/ organismului intern de audit sau de Comisia European`;
• Men]inerea eviden]elor contabile \n form` computerizat` a cheltuielilor declarate c`tre Comisie;
• }inerea unui registru de debitori.

2 ) Primirea pl`]ilor de la Comisie
• Primirea de la Comisia European` a sumelor din FEP, ca pl`]i de pre-finan]are, intermediare [i finale;
• |ntocmirea [i \naintarea anual` c`tre CE a previziunilor cererilor posibile de plat` pentru anul

financiar curent [i pentru urm`torul;
• Returnarea c`tre CE a cheltuielilor neeligibile, a recuper`rilor ca urmare a unei neregularit`]i sau a

fondurilor nefolosite, inclusiv dobånda pentru plata \ntårziat`.

3) Efectuarea pl`]ilor c`tre beneficiarii POP
• Efectuarea pl`]ilor c`tre beneficiari din FEP [i a sumelor de co-finan]are, pentru POP;
• Transferul fondurilor din FEP c`tre unit`]ile de plat`, pentru POP.

Autoritatea de Management pentru POP este responsabil` de administrarea [i implementarea Programului s`u
\n mod eficient, efectiv [i corect, \n conformitate cu prevederile art. 70 al Regulamentului FEP. Autoritatea de
Management va lucra \mpreun` cu Autoritatea de Plat` [i Certificare desemnat` pentru a \ndeplini responsabilit`]ile
managementului [i controlului financiar, pentru a se asigura c`:

• Banii sunt folosi]i \n cel mai eficient mod pentru atingerea obiectivelor POP;
• Folosirea resurselor este contabilizat` de c`tre UE [i statul membru; 
• Controlul bugetului este eficient, astfel \ncåt angajamentul este durabil \n cadrul POP, iar schemele de

planificare financiar` sunt respectate;
• Contractarea se face \n limitele bugetului disponibil; 
• Achizi]ionarea de bunuri [i servicii sub rezerva proiectelor finan]ate: 

• are loc;
• este conform` cu regulile UE [i cele ale statului membru;
• reprezint` valoare financiar` real`;

• Declara]iile financiare trimise c`tre Comisia European` [i alte organisme sunt corecte, exacte [i
c o m p l e t e :

• corect - fondurile sunt aplicate corect;
• exact - f`r` erori;
• complet - au fost incluse toate articolele relevante;

• Pl`]ile c`tre beneficiari sunt f`cute periodic [i f`r` \ntårziere sau deduceri; 
• Resursele de co-finan]are sunt asigurate conform planific`rii; 
• Pl`]ile sunt contabilizate adecvat;
• Neregularit`]ile sunt notificate \n conformitate cu reglement`rile UE;
• Orice sume pl`tite nejustificat sunt recuperate rapid [i \n \ntregime;
• Resursele nefolosite sau recuperate sunt redistribuite \n cadrul PO respectiv;
• Dep`[irea angajamentului este evitat` - mai ales privind regula n+2;
• |nchiderea POP are loc progresiv [i \n timp.

|naintea trimiterii cererii de rambursare, beneficiarul verific` acurate]ea, actualitatea [i eligibilitatea
cheltuielilor, conform cu legisla]ia na]ional` privind controlul intern.

|n scopul certific`rii cheltuielilor fa]` de Comisia European`, sunt efectuate verific`ri la dou` niveluri:
1. Verificarea cheltuielilor la nivelul AM;
2. Certificarea cheltuielilor la nivel de Autoritate de Certificare [i Plat`.

|n ceea ce prive[te procesul de plat`, Ministerul Finan]elor Publice a hot`råt folosirea a dou` fluxuri de
plat`:

a. Plata direct` pentru sumele de co-finan]are [i contribu]ie financiar` ale Uniunii Europene de la
Autoritatea de Certificare [i Plat` c`tre beneficiari, \n cazul POP;

b. Plata indirect`, prin unit`]ile de plat` \nfiin]ate pe lång` Autoritatea de Management, pentru Programul
Opera]ional.

|n continuare este prezentat fluxul financiar al POP.
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Autoritatea de Audit

• audit de sistem;

• verific`ri mostre;

• declara]ia de valabilitate (lichidare).

Comisia European`

• transfer` pre-finan]`rile;

• aprob` [i transfer` pl`]ile interimare c`tre CPA;

• transfer` plata final` c`tre CPA dup` aprobarea docu-

mentelor justificative specifice.

Autoritatea de Certificare [i Plat`

• Verific` existen]a procedurilor adecvate de control la

nivelul AA;

• Dac` e cazul, efectueaz` verific`ri prin sondaj la

niveluri mai joase;

• |nainteaz` cererile de plat` interimar` + certificarea

lor c`tre CE, de cel pu]in 3 ori pe an;

• |nainteaz` c`tre CE cererea de plat` final`;

• Transfer` c`tre CE sumele nefolosite + sumele recu-

perate rezultate din neregularit`]i;

• Efectueaz` pl`]i c`tre beneficiari.

Autoritatea de Management

• Confirm` faptul c` revendic`rile includ doar cheltuieli:

- real percepute;

- percepute \n opera]iuni selectate pentru

finan]are conform criteriilor [i procedurilor de

selec]ie;

- de la opera]iuni pentru care tot ajutorul de stat

a fost aprobat formal de CE;

• Efectueaz` controale prin sondaj la niveluri mai joase,

bazate pe analize de risc;

• Se asigur` c` la nivel mai jos sunt efectuate controale

corespunz`toare;

• |nainteaz` cererea de plat` + o confirm` la CPA;

• Verific` exactitatea, actualitatea [i eligibilitatea cheltu-

ielilor.

Beneficiar

• |nainteaz` cererea de rambursare c`tre AM

- documentele justificative.

Contractant

• Emite factura c`tre beneficiar.

Nivelul 2: Certificarea cheltuielilor

Nivelul 1: Verificarea cheltuielilor

Control intern

Fluxul de documente

Fluxul de fonduri

Figura 1-8 Fluxul financiar al programului opera]ional EFF
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Neregularit`]i
Baza legal` este reprezentat` de Reglementarea Comisiei nr. 498/2007 care stabile[te regulile de

implementare a Regulamentului Consiliului nr. 1198/2006, a Regulamentului Consiliului nr. 2988/95 privind
protec]ia intereselor financiare ale Comunit`]ii Europene [i Ordonan]a de Guvern a Romåniei nr. 79/2003, cu
modific`rile [i complet`rile ulterioare, care stabile[te modalit`]ile de control [i de recuperare a sumelor din
cadrul sprijinului financiar non-rambursabil al UE.

Obiectivul acestei sec]iuni este acela de a descrie identificarea [i raportarea oric`ror fraude suspectate sau
a altor neregularit`]i. Aceast` sec]iune va mai aborda importan]a implement`rii imediate a m`surilor corective
(inclusiv sanc]ionarea [i ini]ierea procedurilor civile [i penale) considerate necesare ca urmare a investig`rii
unei neregularit`]i.

Neregularit`]ile ce implic` pierderea fondurilor UE mai mici de 10.000 de euro nu necesit` raportarea c`tre
Comisie, sub rezerva Regulamentului Consiliului (CE) nr. 498/2006, decåt dac` acest lucru este solicitat de
c`tre Comisie. 

Prin urmare, neregularit`]ile mai mari de 10.000 de euro [i toate neregularit`]ile inten]ionat comise trebuie
raportate c`tre Comisia European`. Aceste rapoarte sunt centralizate [i verificate de Autoritatea de Certificare
[i Plat`, dup` care sunt \naintate c`tre Departamentul de lupt` anti-fraud` (DLAF), pentru a fi transmise c`tre
OLAF trimestrial. Autoritatea de Certificare [i Plat` prime[te rapoartele de la AM [i trebuie s` includ` orice
rapoarte privind neregularit`]i \n cadrul Autorit`]ii de Certificare [i Plat`.

Pentru a face posibil un proces adecvat de prevenire, detectare [i raportare a neregularit`]ilor, va fi numit
un func]ionar responsabil cu neregularit`]ile \n cadrul AM. Func]ionarul responsabil cu neregularit`]ile
preg`te[te rapoarte trimestriale [i ad-hoc [i le trimite c`tre Autoritatea de Certificare [i Plat`.

Orice persoan` implicat` \n implementarea PO privind FEP poate raporta cazuri suspecte de fraud`
func]ionarului responsabil cu neregularit`]ile al Autorit`]ii de Certificare [i Plat`, AM sau al Unit`]ilor de Audit
Intern ale Autorit`]ii de Certificare [i Plat`, AA, fie \n mod formal, fie sub anonimat. Din motive de securitate
personal`, persoana care raporteaz` cazul suspectat nu va mai fi implicat` \n procesul privind neregularitatea.

Neregularit`]ile suspectate vor fi analizate [i investigate de serviciile competente, iar r`spunsul va fi
transmis conform procedurilor interne ale autorit`]ii competente [i cadrului juridic \n vigoare.

Func]ionarul responsabil cu neregularit`]ile \[i ini]iaz` propriile m`suri [i ac]ioneaz` la primirea plångerilor.
Func]ionarul responsabil cu neregularit`]ile \[i efectueaz` activitatea pe baza Manualului de neregularit`]i ce
va fi preg`tit la nivel AM.

Autoritatea de Audit
Prin Legea nr. 200/2005, Romånia a stabilit o Autoritate de Audit pentru Programele Opera]ionale, care

va \ndeplini func]iile stabilite \n cadrul art. 61 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006. 
Autoritatea de Audit este un organism asociat al Cur]ii de Conturi, f`r` personalitate juridic`, independent

din punct de vedere opera]ional de Curtea de Conturi [i \n acela[i timp independent de toate Autorit`]ile
Administrative [i de Autoritatea de Certificare.

Conform prevederilor art. 14 din Legea nr. 200/2005, Autoritatea de Audit are urm`toarele responsabilit`]i:
• Efectuarea auditurilor de sistem, verificarea pe e[antion [i a auditurilor finale;
• Efectuarea verific`rilor [i a auditurilor externe asupra fondurilor structurale [i de coeziune;
• Efectuarea verific`rilor anuale asupra sistemelor de management [i control;
• Efectuarea verific`rilor pe e[antion asupra declara]iilor de cheltuieli;
• Efectuarea verific`rilor corespunz`toare pentru emiterea declara]iilor de lichidare la \ncheierea

programelor;
• Verificarea existen]ei [i a utiliz`rii corecte a co-finan]`rii na]ionale.

Evaluarea conformit`]ii sistemelor de management [i control
Conform art. 71 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006, Comisiei \i va fi \naintat` o evaluare a

conformit`]ii sistemelor de management [i control pentru POP, \nainte de a-i fi \naintat` prima cerere de plat`
intermediar` sau cel tårziu \n dou`sprezece luni de la aprobarea POP. Aceast` evaluare va fi realizat` de
Autoritatea de Audit sau de un organism public sau privat care \[i desf`[oar` activitatea independent de
autorit`]ile de management [i de certificare.

Autoritatea de Audit poate delega unele dintre atribu]iile sale altor organisme.

8.4 Informare [i publicitate
Cerin]e
Regulamentul Consiliului European (CE) nr. 498/2007 stabile[te cerin]e specifice pentru m`surile de

informare [i publicitate pentru Programul Opera]ional pentru Pescuit.
AM va elabora m`surile de informare [i publicitate pentru poten]ialii beneficiari [i existen]i ai FEP [i pentru

publicul general. 
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Regulamentul specific` [i faptul c` statul membru este responsabil de de m`surile de informare [i
publicitate, pentru a informa publicul cu privire la fondurile europene.

Pentru promovarea POP, se vor elabora materiale informative care vor fi diseminate, precum: pliante,
bro[uri, ghiduri, \ndrumare, postere, bannere, spoturi radio [i TV, website, seminarii tematice, conferin]e
organizate la nivel na]ional [i regional, participarea la emisiuni specializate etc.

8.5 Sistem de monitorizare [i informare 
Schimbul de date electronic cu Comisia European` va fi efectuat prin Sistemul de management al

fondurilor \n Comunitatea European` 2007-2013 (SFC2007).
|n cadrul Autorit`]ii de Management va fi \nfiin]at un sistem IT integrat al ANPA pentru \nregistrarea,

evaluarea, selec]ia [i arhivarea proiectelor. Acesta va fi compatibil cu sistemul IT al Agen]iei de Pl`]i.
Comunicarea cu Uniunea European` se va face \n conformitate cu cele prev`zute \n Anexa III a Regulamentului
Comisiei (CE) nr. 498/2007. 

8.6 Parteneriat
Realizarea parteneriatelor pentru POP reprezint` un concept inovator \n sistemul de programare din sectorul

piscicol din Romånia. Pentru prima dat` a fost \ntreprins un proces consultativ extins, \n cadrul c`ruia au avut
loc dezbateri \ntre autorit`]i na]ionale, regionale, locale competente [i alte autorit`]i publice, [i parteneri
economici [i sociali, precum [i publicul larg. Au fost formulate multe opinii, iar majoritatea au fost luate \n
considerare. Drept urmare, versiunea final` a Programului Opera]ional pentru Pescuit reflect` un punct de
vedere comun al tuturor actorilor implica]i.
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Anexa 1

Pe parcursul elabor`rii Planului Na]ional Strategic [i a Programului Opera]ional au avut loc cel pu]in 6
\ntålniri organizate de ANPA, atåt \n Bucure[ti, cåt [i la nivel regional. La aceste \ntålniri au participat agen]i
economici [i alte organisme, ONG-uri, care [i-au adus contribu]ia la con]inutul Planului Na]ional Strategic [i
al Programului Opera]ional. |n urma acestor consult`ri, participan]ii au formulat unele propuneri specifice.
Una dintre acestea prevedea facilit`]ile de debarcare necesare activit`]ii pescarilor [i a fost realizat` de cei
care au drept activitate micul pescuit costier.

Parteneri consultati in elaborarea POP:

1. Ministerul Dezvolt`rii, Lucr`rilor Publice [i Locuin]elor 
2. Ministerul Mediului [i Dezvolt`rii Durabile
3. Ministerul Internelor [i Reformei Administrative
4. Ministerul Agriculturii [i Dezvolt`rii Rurale
5. Autoritatea pentru Coordonarea Cadrului de Sprijin Comunitar
6. Autoritatea Na]ional` Sanitar-Veterinar` [i pentru Siguran]a Animalelor
7. Autoritatea Na]ional` pentru Protec]ia Consumatorului
8. Regia Na]ional` a P`durilor Romsilva
9. Patronatul Romån Rompescaria
10. Institutul de Cercetare Dezvoltare Marin` Grigore Antipa
11. Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentru Ecologie Acvatic`, Pescuit [i Acvacultur` Gala]i
12. Institutul Na]ional de Cercetare Dezvoltare Delta Dun`rii
13. Institutul de Bioresurse Bucure[ti
14. Centrul de Cercetare pentru Piscicultur` Nucet
15. Institutul de Diagnostic [i S`n`tate Animal`
16. Universitatea „Dun`rea de Jos”, Gala]i
17. Institutul de Biologie al Academiei Romåne
18. Administra]ia Rezerva]iei Biosferei Delta Dun`rii
19. Asocia]ia MoldFish
20. Asocia]ia Piscicultorilor din Transilvania
21. Asocia]ia RoPescador
22. Asocia]ia Procesatorilor de Pe[te
23. Organiza]ia de pescari Delta
24. Organiza]ia pescarilor Dunav`]
25. Organiza]ia produc`torilor Sulina
26. Consiliul Jude]ean Tulcea
27. Consiliul Jude]ean Constan]a
28. SC Blapis SA
29. SC Kaviar House SRL
30. SC Acvaris SA
31. Asocia]ia Oltfish
32. Compania Na]ional` de Administrare a Fondului Piscicol
33. Parcul Natural Balta Mic` a Br`ilei
34. AJVPS Br`ila
35. AJVPS Gala]i
36. Asocia]ia pescarilor Danubius 2006
37. Direc]ia Silvic` Vrancea
38. Administra]ia Parcurilor Prahova
39. WWF - Programul Coridorul Verde al Dun`rii
40. Societatea Ornitologic` Romån`


