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Introducere

Programul Operational pentru Pescuit al Romaniei a fost elaborat de Agentia Nationala pentru Pescuit si
Acvacultura, in conformitate cu art. 17(3) din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1198/2006 din 27 iulie 2006
privind Fondul European pentru Pescuit, in urma unui proces de consultare a agentilor socio-economici,
autoritatilor publice centrale si locale, sindicatelor, ONG-urilor si organizatiilor profesional€'. In continuarea pro-
cesului inceput prin elaborarea Planului National Strategic (PNS), au avut loc alte cateva intalniri cu factorii
interesati, Comisia Europeana si alti parteneri, in vederea realizarii Programului Operational, cu contributia
grupurilor tematice de lucru infiintate in acest scop.

Planul National Strategic pentru perioada 2007-2013 este conform cu Politica Comuna de Pescuit si cu
politica de guvernare a Romaniei pentru dezvoltarea acestui sector. Fondul European pentru Pescuit contribuie
sub mai multe aspecte la implementarea Politicii Comune de Pescuit in Romania si a unei strategii specifice,
care a fost dezvoltata pornind de la strategia propusa in Planul National Strategic.

Conform Regulamentului, acest Program Operational a fost elaborat astfel incat contributia financiara alo-
cata prin Fondul European pentru Pescuit sa completeze sprijinul financiar acordat la nivel national, regional si
local, integrandu-se in prioritatile Comunitatii. Corespondenta dintre asistenta provenita din Fondul European
pentru Pescuit si politicile, prioritatile si activitatile Comunitatii a fost verificata si asigurata prin utilizarea cri-
teriilor de selectie a actiunilor ce vor fi finantate. Complementaritatea Fondului European pentru Pescuit cu
celelalte instrumente financiare comunitare a fost verificata sistematic: liniile de demarcare intre instrumentele
financiare sunt prezentate la nivelul fiecarei axe prioritare.

Acest Program cuprinde rezumatul fiecarei masuri si prezinta indicatorii pentru realizarea obiectivelor.

* Vezi in Anexa 1 lista partenerilor, a organismelor consultate si un rezumat al procesului de consultare
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1. Programul Operational pentru Pescuit, Romania

2. Eligibilitatea geografica
Intreg teritoriul Romaniei este eligibil pentru , Obiectivul de Convergenta". Romania va aplica sistematic pen
tru cel mai inalt nivel de finantare a acestui Program Operational.

3. Analiza

Romania este o tara cu dimensiuni medii, avand un teritoriu de 238.391 kmZ2. Tn 2005, populatia tarii era
de 21.623.849 locuitori, iar densitatea medie a populatiei era de 90,7 locuitori/ kmZ2. Exista variatii semni-
ficaé(ive intre densitatea populatiei din mediul rural (47 locuitori/ km2) si cea din mediul urban (383 locuitori/
Kkm<).

Cele 41 de judete corespund nivelului statistic NUTS Ill in Romania. Disparitatile economice si sociale din-
tre regiuni, precum si cele din interiorul regiunilor de dezvoltare se afla in continua crestere, reducerea aces-
tora constituind obiectul politicilor structurale.

Tranzitia de la 0 economie centralizata la economia de piata a atras dupa sine schimbari radicale ale cadru
lui institutional si legal dupa anul 1990 in Romania. Economia a parcurs mai multe faze de recesiune si
revenire, dar dupa 2000 s-a inregistrat o crestere sustinuta: pe fondul stabilitatii macroeconomice, intre anii
2000-2005 cresterea anuala a PIB a depasit in medie 5%. Rata anuala a inflatiei in anul 2005 a fost de 8,6%,
fiind mai ridicata decat rata inflatiei in Zona Euro.

Intre anii 2003 si 2005, numarul persoanelor ocupate a scazut usor, in vreme ce rata somajului a crescut
de la 7% la 7,2%. Cu toate acestea, se poate spune ca rata somajului este scazuta in comparatie cu alte tari
din regiune (NSM - 10 si UE - 15).

In concluzie, in pofida progresului realizat in ultimii ani, din punct de vedere al dezvoltarii economice
Romania se afla inca in urma competitorilor europeni. In anul 2005, standardul puterii de cumparare a fost
egal cu o treime din media UE - 25 - aproximativ 50% din media PIB/ locuitor a noilor state membre.

Aceste valori scazute arata ca modificarile structurale si de recuperare a decalajelor fata de UE nu si-au
atins nici pe departe potentialul. Procesul de convergenta reala intre Romania si UE trebuie sustinut puternic
prin reforme structurale.

3.a Descrierea generala a sectorului pescaresc din Romania

3.a.1 Analiza situatiei nationale si/ sau locale

Romania are la Marea Neagrad o zona economica exclusiva de 25.000 km? si o zona de coasta de 250 km.
Reteaua hidrografica a Romaniei este de 843.710 ha, ceea ce reprezinta aproximativ 3% din suprafata totala
a tarii. Capacitatea de productie a sectorului piscicol romanesc cuprinde: 400.000 ha lacuri naturale (inclusiv
Delta Dunarii) si lacuri de acumulare, 84.500 ha crescatorii piscicole, 15.000 ha pepiniere, 66.000 km de
rauri, din care 18.200 km in zona montana si 1.075 km fluviul Dunarea.

Pescuitul si acvacultura au ocupat si ocupa inca un loc important intre domeniile de interes national. Cu
toate ca sectorul piscicol a avut o contributie mica la economia nationala (PIB si VAB), importanta acestui sec
tor se datoreaza mai ales rolului social pe care il joaca pentru populatiile din zonele costiere (resursele finan-
ciare rezultate sprijina o parte semnificativa a populatiei), prin potentialul de resurse alimentare. Acesta con-
tribuie, de asemenea, la protejarea zonelor umede si a biodiversitatii speciilor din apele tarii.

Tabelul 1 - Ponderea pescuitului si a pisciculturii Ia totalul VAB si PIB (%)

INDICATORI 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Pescuit si pisciculturd/ 0,0058 | 0,0061 | 0,0043 | 0,0049 | 0,0047 | 0,0080 | 0,0063 | 0,0062
VAB

Agricultura, vanatoare 16,21 15,15 12,51 14,97 12,75 13,02 13,89 9,58
si silvicultura/ VAB

Pescuit si pisciculturd/ 0,0051 | 0,0054 | 0,0038 | 0,0043 | 0,0042 | 0,0071 | 0,0056 | 0,0054
PIB

Agricultura, vanatoare 14,38 13,34 11,07 13,37 11,42 11,56 12,40 8,46
si silvicultura/ PIB

*recalculate in preturile valabile in 2004
Sursa: Calculatii pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei
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Sectorul piscicol din Romania cuprinde activitatile de acvacultura, pescuit marin si pescuit in apele inte-
rioare, precum si activitatile de procesare si marketing. Cea mai importanta activitate este acvacultura in ape
dulci, fiind urmata de pescuitul in ape interioare. Activitatea de pescuit in ape interioare este mai dezvoltata
decat pescuitul costier de la Marea Neagra.

TIn perioada 1995-2005, productia piscicold a Romaniei a suferit o scadere accentuats, de la 18.675 tone
in 1998 la 13.352 tone in 2005. Tn anul 2005, productia piscicold obtinutd a prezentat urmatoarea structura:
acvacultura - 7.284 tone (54,55%), pescuit in ape interioare - 4.042 tone (30,27%), pescuit in Marea Neagra
- 2.026 tone (15,17%). Cauzele scaderii productiei piscicole, atat in apele dulci cat si in cele marine, au fost
reprezentate de conditiile caracteristice starii de tranzitie de la economia centralizata la economia de piata
(investitii scazute in acest sector) si instabilitatii cadrului institutional si juridic, in special cel privind proprie-
tatea asupra terenului. Specificam ca aceste date pot fi incomplete din cauza nivelului slab de organizare a
lantului comercial.

Disponibilul pentru consum pe piata interna a fost de 92.696,90 tone in anul 2005, in crestere cu 18,89%
fata de cel din anul 2004. Gradul de acoperire a consumului din productia interna a scazut de la an la an, de
la 24,31% in anul 2003 pana la 14,40% in anul 2005. Consumul de peste si produse din peste era de peste
8 kg/locuitor in anul 1989, dar a scazut pana la 2 kg in 1993, iar apoi s-a inregistrat o tendinta de crestere
progresiva a acestuia pana la 4,5 kg/locuitor in 2005.

La nivelul anului 2005, numarul total al angajatilor din sector era de 6.811, dintre care 633 (9,29%) per-
soane implicate in activitatea de pescuit marin, 2.531 (37,16%) persoane in activitatea de pescuit in ape inte
rioare, 2.781 (40,83%) persoane in activitatea de acvacultura si 866 (12,71%) persoane in activitatea de
procesare.

3.a.1.1 Pescuitul marin

In Romania, pescuitul marin se practica de-a lungul litoralului romanesc, in zonele marine pana la izobata
de 60 m, ca urmare a caracteristicilor navelor si a autonomiei limitate a acestora.

Inca din anul 1986, Romania a declarat unilateral Zona Economicéa Exclusiva (ZEE) la Marea Neagra, a carei
suprafatd este de cca. 25.000 km?, alaturi de tarile riverane. In prezent, conform prevederilor Conventiei ONU
privind dreptul marii, zona de pescuit a Romaniei la Marea Neagra nu este inca delimitata. Din aceasta cauza,
navele de pescuit romanesti pescuiesc, de regula, pana la distanta de 30-35 mile marine de tarm.

Pescuitul cu traulul are un caracter sezonier si depinde de prezenta pestelui in zonele de pescuit. In 2005,
speciile predominante in Marea Neagra au fost specii de talie mica: sprot (73,39%), hamsie (7,60%), guvid
(4,67%) si bacaliar (4,55%).

O importanta zona de pescuit este Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, unde activitatile de pescuit cu traulere
sunt interzise. De asemenea, pescuitul cu traulere este interzis in zona de coasta a Marii Negre, pana la izo-
bata de 20 m. Singura activitate de pescuit permisa este cea in care se folosesc echipamente fixe si plase.

In anul 2005, in activitatea de pescuit marin erau angajate 633 de persoane (97% barbati). Delimitarea pe
categorii de varsta este urmatoarea: 37,44% categoria de varsta 40-60 de ani, 58,93% categoria de varsta 20-
40 de ani si 3,63% sub 20 de ani.

Flota

Capacitatea de pescuit a Romaniei la Marea Neagra este de 439 de nave si ambarcatiuni (22 cu lungimi
de peste 12 m si 417 cu lungimi mai mici de 12 m), totalizéand 2.604,86 tone (GT) si 8.691,79 kw, inscrise
in Fisierul Navelor si Ambarcatiunilor de Pescuit.

Dintre cele 22 de nave cu lungimi de peste 12 m, o parte nu au fost active in ultimii ani. Majoritatea vaselor
sunt de acelasi tip, cu o lungime de aproximativ 25 m. Aceste vase au fost construite in perioada anilor '80.
Varsta medie a acestor vase este de 20 de ani, iar materialul predominant din care sunt construite este otelul.
Vasele de pescuit la Marea Neagra au echipamente si instalatii invechite, nu ofera siguranta in exploatare si
nu corespund actualelor cerinte, neavand instalatii de gheata si de depozitare. Avand in vedere tipul
constructjei si al echipamentelor, aceste nave opereaza doar in conditii meteorologice favorabile.

Majoritatea celor 13 nave care nu au mai activat recent au fost construite in anii 80, fiind similare ca
model. Aceste nave sunt incluse in Fisierul Navelor si fac parte din capacitatea de pescuit a Romaniei, putand
totusi practica pescuitul in viitor.

De la desfiintarea Intreprinderii de Pescuit Oceanic, in 1993, toata flota de pescuit oceanic si-a incetat
activitatea.

Pescuitul de coasta la scara mica este format din 417 barci (tabelul nr. 2), construite din fibra de sticla
sau lemn, 200 dintre acestea fiind dotate cu motoare de mica putere. Acest tip de pescuit nu este mecanizat,
practicandu-se numai cu unelte stationare: taliene, ave, paragate si setci. Varsta medie a acestor ambarcatiuni
este de 15 ani.

Aceasta flota se afla intr-o stare accentuata de degradare si necesita imbunatatirea sigurantei, a conditjilor
de munca si a facilitatilor de debarcare.
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Principalele specii capturate de aceste ambarcatiuni sunt cele de talie mica (sprot, hamsie si bacaliar).
Numarul pescarilor implicati in aceasta activitate este de aproximativ 500.

Tabelul 2 - Flota la Marea Neagra

Tip Numar Tonaj total Putere totala (kW)
Vase cu lungimea >12 m 22 2056,26 5884,69
Vase cu lungimea <12 m 417 548,6 2807,1
TOTAL 439 2604,86 8691,79

Sursa: Registrul Navelor si Ambarcatiunilor de Pescuit

Productia

Capturile inregistrate in Marea Neagra au scazut de la 16.000 de tone in anii ‘80 la aproximativ 2.000 de
tone in prezent. Situatia s-a imbunatatit usor din 2003, inregistrandu-se o crestere de la 1.612 tone in 2003
la 2.026 de tone in 2005. Cantitatea de calcan capturata in anul 2005 a fost de 40 de tone.

Mai mult de 70% din capturi sunt efectuate de traulere, restul fiind capturi provenite din pescuitul la scara
mica.

In anul 2004, partea Romaniei din totalul capturilor la Marea Neagra a fost de 0,4% (sursa: FAO FishStat).
Aproximativ trei sferturi din capturile traulerelor constau in sprot, care din lipsa facilitatilor de stocare este
debarcat ca sprot sarat. Aceasta specie dominanta are o valoare mica, generand venituri reduse, ceea ce a
limitat realizarea de noi investitii.

Capturile de sprot raman cu mult sub potentialul maxim calculat de institutele de cercetare (alte specii fiind
astfel disponibile si in cantitati suficiente), deoarece in majoritatea cazurilor navele nu sunt echipate cu unelte
de pescuit specifice. De aceea, in ciuda problemelor generale privind resursele acvatice la Marea Neagra, nu
se poate spune ca flota Romaniei nu va fi in echilibru cu oportunitatile de pescuit. De asemenea, faptul ca
traularea de fund, precum si orice fel de traulare in apropierea tarmului, sunt interzise, sprijina ideea ca flota
opereaza intr-o maniera durabila.

Figura 1 - Capturile la Marea Neagra, 1971-2005
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Sursa: FAO FishStat

Echipamentele: porturile de descarcare si uneltele de pescuit

Tn Romania nu exista porturi pescaresti specializate, iar navele de pescuit marin trebuie sa foloseasca por-
turile comerciale pentru debarcari. Navele de pescuit in Marea Neagra folosesc porturile Mangalia, Constanta
si Sulina ca porturi de debarcare. Niciunul dintre aceste porturi nu are facilitati specifice de debarcare, sto-
care si vanzare a produselor pescaresti sau de intretinere a navelor si asigurare cu apa, combustibil si gheata.
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Instalatjile existente nu mai asigura siguranta la bord si nu intrunesc cerintele de consum si siguranta hranei.
Romaniei ii lipseste infrastructura pentru puncte de descarcare, depozitare si locatii de prima vanzare.

In tara noastra se folosesc tipuri diferite de unelte de pescuit - active si pasive. Echipamentele de pescuit
utilizate la Marea Neagra sunt invechite. Uneltele fixe de pescuit includ echipamentele pentru capturarea
indeosebi a speciilor ce migreaza inspre locuri de reproducere si hrana (paragate, setci). Pescuitul activ se
efectueaza cu traule pelagice.

In flota de la Marea Neagra nu s-au mai facut investitii din anul 1990. Aceasta necesitd imbun&tatiri privind
siguranta la bord, conditjile de lucru, igiena, calitatea produselor, eficienta energetica si selectivitatea.

In vederea indeplinirii cerintelor Directivei MARPOL (33/2005), Romania intentioneaza sa-si modernizeze
flota de pescuit in sensul stocarii la bord a tuturor deseurilor, pentru a preveni poluarea de toate tipurile. Astfel
vor fi respectate prevederile Conventiei Internationale pentru prevenirea poluarii de catre nave (MARPOL
73/78). Pentru flota sa, Romania va lua in considerare 4 anexe ale acestei Conventji: Anexa | - Reguli pentru
prevenirea poluarii cu hidrocarburi, Anexa 4 - Reguli pentru prevenirea poluarii cu ape uzate de la nave, Anexa
5 - Reguli pentru prevenirea poluarii cu gunoi de la nave, Anexa 6 - Reguli pentru prevenirea poluarii atmosfe-
rei de catre nave.

Analiza SWOT - Pescuitul marin
Puncte tari si oportunitati:
- Existenta resurselor pescaresti;
- Traditia In pescuitul marin;
- Cererea pe piata a produselor din peste.

Puncte slabe si riscuri:
+ Nivelul scazut al infrastructurii si al echipamentelor: porturi pescaresti, cheiuri, facilitati
de depozitare, de intretinere etc.;
- Starea degradata a flotei de pescuit;
- Neindeplinirea cerintelor pietei de catre produse;
+ Organizarea deficitara a producatorilor;
+ Controlul neadecvat asupra exploatarii resurselor;
Competitia pe produse specifice cu alti producatori din UE;
- Degradarea mediului.

Concluzii

Romania trebuie sa-si adapteze flota de pescuit astfel incat sa existe un echilibru durabil intre capa-
citatea de pescuit si resursa accesibila si disponibila. Cererea de piata trebuie luata mai bine in consi-
derare. Oprirea temporara sau permanenta a activitatii navelor de pescuit ar putea permite Romaniei sa
Isi ajusteze efortul de pescuit, in concordanta cu Politica Comuna de Pescuit. Romania doreste sa
mentina un nivel minim al numarului de nave (,minimum vitalis”), care ar fi estimat la 12-13 nave mo-
derne si performante. Flota de pescuit trebuie Tnnoita si modernizata, pentru a satisface nevoile pietei,
fara a creste insa presiunea asupra resurselor naturale. Actiunile viitoare trebuie intreprinse in vederea
Tmbunatatirii sigurantei pe mare, a intretinerii flotei si a unei distributii mai bune a capturilor in stare
proaspata.

Tn ceea ce priveste pescuitul la scard mica, este necesara modernizarea ambarcatjunilor in scopul
Tmbunatatirii sigurantei navigatijei si a conditjilor de pastrare a capturilor la bord. Trebuie infiintate si mo-
dernizate locuri de debarcare.

3.a.1.2 Pescuitul in apele interioare

Pescuitul comercial in apele interioare a realizat o productie de 4.000 tone in 2005. Este practicat pe
Dunare, in Delta Dunarii, in complexul de lacuri Razim-Sinoe, in lacuri de acumulare. Pescuitul in apele inte-
rioare este practicat indeosebi ca activitate principala si permanenta, realizata de catre pescarii traditionali.
Dar, in unele cazuri, acesta este un mijloc de subzistenta pentru persoanele care nu au un venit suficient din
alte activitati. Punctele principale sunt fluviul Dunarea si delta acestuia.

Activitatea de pescuit este practicata in baza unor permise sau licente. Peste 2.500 de muncitori din sec-
torul de pescuit (dintre care 98% sunt barbati) pescuiesc in apele interioare din Romania, folosind 2.256 de
barci inregistrate in Fisierul Navelor, administrat de Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura. Pescuitul
este practicat cu unelte fixe sau in deriva, folosind barci mici din lemn. Tn apele interioare nu se practica pes-
cuitul mecanizat.
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In ceea ce priveste ocuparea pe grupe de varsta, situatia la sfarsitul anului 2005 se prezenta astfel: grupa
de varsta 40-60 ani a inregistrat un numar de 523 persoane (20,66%), grupa de varsta 20-40 ani a inregistrat
un numar de 1.937 persoane (76,53%) si grupa tinerilor sub 20 ani a inregistrat un numar de 71 persoane
(2,81%).

Tabelul 3 - Situtia barcilor din Delta Dunarii si de pe Dunare

Zona Numar Tonaj total Total putere motor (kW)
Dundre 1.333 1.715,76 2.144,46
Delta Dunarii 923 670,25 2.882,94
TOTAL 2.256 2.386,01 5.027,40

Sursa: Fisierul Navelor, ANPA

Productiile obtinute din Pescuit in apele interioare
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Datele inregistrate arata o productie anuala de aproximativ 5.000 de tone, cu un maxim de 9.000 de tone
in anii 1995 si 2003. Aceste cifre ar trebui luate in considerare tinandu-se cont si de braconaj.

Principalele specii capturate in anul 2005 in apele interioare au fost: caras (47,44%), platica (14,37%),
scrumbie (11,55%), crap (5,05%), babusca (4,40%), somn (2,50%), salau (2,82) si stiuca (2,60). Productia
obtinuta din pescuitul in apele interioare a fost de 4.042 tone, reprezentand doar 44,67% din captura inregis-
trata in anul 1995. Aceasta reprezinta totusi o crestere de 24,18% comparativ cu anul precedent (2004).

- Exista pareri conform carora o cantitate semnificativa din captura de peste provenit din pescuitul
din apele interioare nu ar fi inregistrata. Pescuitul sportiv realizeaza, de asemenea, o anumita can-
titate de captura neinregistrata in statisticile oficiale.

In ciuda faptului ca navigatia poate fi destul de dificild, de-a lungul fluviului Dunarea si in Delta Dunarii
locurile de debarcare sunt putine si neechipate. Exista 83 de locuri de debarcare - 36 in Delta Dunarii si 47
de-a lungul Dunarii. Numai 16 locuri de debarcare in Delta Dunarii si 5 de-a lungul Dunarii corespund standar-
delor sanitar-veterinare. Restul de 62 de locuri de debarcare trebuie modernizate si echipate. In ultimii ani au
fost construite noi depozite si facilitati de procesare, dar muncitorii din sectorul pescaresc nu au facilitatile
necesare pentru transportul capturilor. Aceste servicii, care conduc la o crestere a valorii adaugate, sunt rea-
lizate de catre cei care comercializeaza aceste produse pescaresti.

Analiza SWOT - Pescuitul in apele interioare
Puncte tari si oportunitati:
- Existenta resurselor piscicole exploatabile;
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- Traditia In pescuit (barci, indeméanare, unelte);

+ Prezenta unor suprafete semnificative de ape;

- Cererea pentru produsele pescaresti;

- Diversitatea speciilor disponibile in apele interioare.

Puncte slabe si riscuri:
+ Nivelul scazut al sigurantei (locurile de debarcare);
+ Vechimea flotei;
- Neindeplinirea cerintelor pietei de catre produse;
+ Organizarea deficitara a producatorilor;
+ Controlul neadecvat asupra exploatarii resurselor;
- Degradarea mediului.

Concluzii

Varsta echipamentelor si lipsa facilitatilor de pregatire, conditionare si procesare a pestelui ingre-
uneaza transportul capturilor de peste din apele interioare catre o piata nelocala. Este necesar ca barcile
sa fie modernizate, pentru a creste siguranta navigatiei si pentru a imbunatati conditjiile de conservare a
produselor din peste la bordul navei. Trebuie create sau modernizate facilitati pentru siguranta si debar-
carea capturilor din punctele de debarcare. De asemenea, sunt necesare facilitati pentru cresterea
calitatii produselor inainte de vanzarea acestora, canale de distributie mai bune, dar si promovarea pro-
duselor provenite din pescuitul in apele interioare.

3.a.1.3 Acvacultura

Tn Romania, structura productiei din acvacultura este dominata de ciprinide, reprezentand aproximativ 85%
din productia totala, urmata de pastrav, salau, stiuca, somn si sturion de apa dulce (15%).

Sistemul traditional folosit in acvacultura romaneasca este extensiv sau semi-intensiv, bazat in principal pe
cresterea ciprinidelor in policultura. In prezent, majoritatea bazinelor sunt degradate, deoarece in ultimii 15 ani
nu au fost luate masuri pentru intretinerea acestora. O mare parte dintre suprafetele amenajate pentru acva-
cultura nu sunt corespunzatoare pentru aceasta activitate, mai ales din cauza ca nu au fost adaptate la
cerintele unui proces de productie performant.

- Un motiv este procesul lent de privatizare, unde situatia incerta a proprietatii a impiedicat realizarea de
investitii in acest sector. Cu toate acestea, in ultima perioada, bazinele din multe zone au fost privati-
zate sau concesionate pe o perioada mai lunga de timp. Astfel, in viitorul apropiat se asteapta o
evolutie a sectorului.

Tn Romania, pentru activitatile de acvacultura exista 100.000 ha amenajate, structurate astfel: 84.500 ha
ferme de crestere, 15.500 pepiniere si 25 ha ferme de pastravi.

Toate fermele piscicole sunt inscrise in Registrul Unitatilor de Acvacultura, tinut de Agentia Nationala pen-
tru Pescuit si Acvacultura, care emite licentele de acvacultura. In anul 2005 erau inregistrate 381 intreprinderi
care desfasurau activitati de acvacultura, dintre care 166 aveau si pepiniere. in 2005, in activitatea de acva-
cultura erau angajate 2.781 de persoane (dintre care 90% barbati), care reprezinta peste 40% din totalul fortei
de munca din sectorul pescaresc din Romania.

+ S-au inregistrat 601 persoane (21,61%) din grupa de varsta 40-60 de ani, 2.161 persoane (77,71%)
din grupa de varsta 20-40 de ani si 19 persoane (0,68%) cu varsta sub 20 de ani.

La sfarsitul anului 2005, productia din acvacultura inregistrata oficial a fost de 7.248 tone, adica 54,55%
din productja piscicola totala. Aceasta reprezinta doar o mica parte din productia inregistrata la sfarsitul anilor
1980, care era de 50.000 tone. In ultimii ani, productia inregistrata in acvacultura a scazut de la 9.042 tone
in 2003 la 8.056 tone in 2004 si a continuat sa scada la 7.284 de tone in 2005.

Romania intentioneaza sa sustina dezvoltarea acvaculturii pentru a acoperi cererea de pe piata si pentru a
creste exportul intr-un mediu international din ce in ce mai competitiv.

Pentru a realiza acest lucru este necesara modernizarea capacitatilor existente de productie. De aseme-
nea, sunt luate in considerare si investitiile in infrastructura specifica (acvacultura traditionala in sistem exten
siv), dar si introducerea de noi specii. O atentie deosebita se va acorda transferului si utilizarii de noi tehnologii
si know-how.
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Productia de pastrav a avut o evolutie crescatoare, astfel incat in anul 2005 a atins 14% din cantitatea
totala si 24% din valoarea intregii productii din acvacultura. Si productia altor specii este in crestere, printre
care si cea de sturioni.

Perspectiva dezvoltarii acvaculturii intensive a sturionilor (specii cu o valoare adaugata ridicata pe piata)
este promitatoare, avand in vedere conditjile de productie, conditiile de mediu si perspectiva pietei. In prezent
exista cinci producatori, iar productia este estimata la 500 tone pe an. Acest tip de acvacultura pentru sturi-
on, pastrav, calcan si alte specii locale are potential de crestere.

In prezent aproape ca nu existd acvacultura marina in Romania, cu toate ca unele studii sugereaza ca ar
exista interes pentru dezvoltarea acestui sector.

- Tn conformitate cu Directiva 79/923/EEC privind calitatea apei pentru moluste, de-a lungul litoralului
romanesc al Marii Negre au fost identificate patru zone pretabile pentru cultura midiilor.

Figura 2 - Productia de acvacultura din Romania, 1950-2005
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Sursa: FAO FishStat

Analiza SWOT - Acvacultura
Puncte tari si oportunitati:
- Existenta bazinelor si a infrastructurii;
+ Personalul calificat;
- Existenta speciilor locale cu valoare ridicata (sturion, calcan etc.);
+ Cunoasterea produselor de catre populatie;
- Existenta apei de calitate, disponibila in zonele de munte;
- Existenta unei cereri interne in crestere pentru peste si produse din peste;
- Potentialul dezvoltarii acvaculturii marine;
- Potentialul dezvoltarii turismului rural si a ecoturismului;
- Existenta unor zone naturale protejate, adecvate reproducerii si hranirii pestilor.

Puncte slabe si riscuri:

- Nefinalizarea procesului de privatizare a terenului;

- Schimbarile in preferintele consumatorilor;

+ Competitia cu produsele importate;

+ Atractivitatea limitata a sectorului pentru investitori;

- Echipamentele tehnice insuficiente si instalatiile invechite;

- Organizarea deficitara a producatorilor;

+ Diversitatea scazuta a produselor si valoarea adaugata mica;
Degradarea mediului.
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Concluzii

Productia de peste cu valoare si calitate ridicate, asa cum sunt sturionii, are oportunitati bune de dez
voltare si trebuie stimulata, in locul unei simple cresteri a productiei de specii traditionale. Cresterea
valorii adaugate prin procesare si comercializare apare ca o oportunitate, ca si diversificarea catre noi
specii (sturion, calcan, moluste etc.), dar si catre turism si activitati corelate, cum ar fi amenajarea
bazinelor piscicole pentru pescuitul sportiv.

Dezvoltarea acvaculturii traditionale in Romania trebuie sa reduca posibilul impact negativ asupra
mediului sau sa intensifice efectele pozitive asupra acestuia si sa se orienteze catre speciile cu buna
desfacere pe piata.

Pentru o evaluare mai detaliata privind oportunitatile de dezvoltare a acvaculturii se va realiza un
studiu amanuntjt al sectorului si un master plan pe termen lung privind dezvoltarea acvaculturii, luand in
considerare obiectivele Strategiei pentru o dezvoltare durabila a acvaculturii europene (COM 2002).

3.a.1.4 Procesarea

Pana la sfarsitul anilor 80, Romania a avut o importanta industrie de procesare a pestelui. In anii 90,
industria de procesare a pestelui si-a incetat practic activitatea. Aceasta incetare a fost determinata, probabil,
partial de reducerea accentuata a productiei ca urmare a incetarii activitatii flotei de pescuit si partial de
preferintele consumatorilor pentru produsele noi importate, pe care companiile romanesti nu le pot oferi pe
piata.

Ca o consecinta, produsele straine au castigat o mare parte din piata produselor procesate din Romania.
Pe parcursul ultimilor ani, cateva companii romanesti au inceput sa ofere produse moderne, iar productia
interna, in special produsele semipreparate, a inceput sa creasca din nou. Majoritatea materiei prime este
importata, macroul si heringul fiind cele mai comune specii.

In prezent, in industria de procesare a pestelui exista 56 de intreprinderi. in anul 2005, in industria de
procesare erau angajate 866 de persoane (58% femei).

Figura 3 - Dezvoltarea productiei de conserve si semiconserve, 1996-2005
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Din fig. 3 se poate observa o scadere pana in anul 2000 a productjei de peste procesat si o crestere sem-
nificativa in perioada 2004-2005. Aceasta crestere a productiei a fost determinata in special de noile unitati
construite dupa 2000 si de modernizarea unor unitati mai vechi, prin programul SAPARD. Avand in vedere
absorbtia destul de mare a fondurilor SAPARD in perioada 2005-2006 pentru activitatea de procesare si mar-
keting, se poate presupune ca si capacitatea de productie din procesare a fost extinsa si/sau semnificativ
modernizata. Avand in vedere ca standardele de igiena ale UE vor deveni obligatorii, vor avea loc modernizari
in toata tara.

Din cauza lipsei profitabilitatii, in prezent nu sunt folosite nici macar jumatate din capacitatile de conser-
vare pentru produse preparate si semipreparate.

Dezvoltarea capacitatii de productie nu este sustinuta de dezvoltarea sectorului primar de productie din
Romania, avand in vedere ca principalele specii folosite in procesare sunt specii marine importate, in special
macrou si hering. Importurile constau in principal in peste congelat (macrou, hering, sprot, cod de Alaska,
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bacaliar, sardine si ansoa). Speciile locale procesate sunt crap (90% din pestele local procesat), pastrav,
salau, stiuca, somn si biban.

Analiza SWOT - Procesarea

Puncte tari si oportunitati:
- Cererea de produse procesate;
+ Personalul tehnic calificat;
- Forta de munca relativ ieftina.

Puncte slabe si riscuri:
- Nerespectarea standardelor UE in unele parti ale industriei de procesare;
- Accesul dificil la imprumuturile bancare si procedurile greoaie in accesarea fondurilor;
+ Investitiile insuficiente;
- Dependenta in asigurarea materiei prime din import;
+ Organizarea deficitara a producatorilor.

Concluzii

Prin programul SAPARD s-a finantat construirea de noi unitati de procesare, a caror capacitate de pro
ductie nu poate acoperi cererea pietei, fiind astfel necesare noi investitii. Diversitatea produselor proce-
sate din peste este inca destul de limitata.

Principala oportunitate de dezvoltare este realizarea unor produse piscicole ,moderne", de calitate
ridicata si solicitate de catre consumatori, de exemplu produsele din peste care sunt usor de preparat Si
consumat. Acest segment a determinat cresterea cantitatjii de peste procesat in ultimii ani. Potentjalul
se regaseste in special in sectorul produselor semipreparate, dar nu atat de mult in productia de con-
serve care stagneaza - mai mult sau mai putin - in cea mai mare parte a Europei. Este posibil ca si pro-
dusele din peste congelat sa aiba o buna desfacere pe piata, dar acest lucru trebuie verificat printr-un
studiu de specialitate.

Tndeosebi pescuitul costier la scara mica, pescuitul in apele interioare si acvacultura, cresterea va-
lorii adaugate prin procesare, comercializarea directa si unele activitati de aprovizionare reprezinta o opor
tunitate pentru producatorii primari.

Provocarile pentru sector sunt reprezentate de continuarea procesului de adaptare a sectorului roma-
nesc de procesare si comercializare a pestelui la standardele UE si dezvoltarea produselor care nu sunt
doar competitive cu produsele importate pe piata nationala (unde producatorii romani au avantajul ca pot
realiza mai usor produse care sa corespunda gustului si preferintelor locale), dar si gasirea de
cumparatori in alte tari, atat timp cat forta de munca din Romania este ieftina si face aceasta industrie
foarte competitiva.

3.a.1.5 Comercializarea

Consumul de peste inregistrat a scazut de la mai mult de 8 kg/ locuitor/ an in 1989 la un minim de 2 kg/
locuitor/ an in perioada 1993-1999. De atunci a inceput sa creasca din nou, atingand valoarea de 4,5 kg/
locuitor/ an in anul 2005, care inca este printre cele mai mici valori din UE. Pe piata romaneasca este disponi
bila o categorie larga de produse, reflectand o schimbare in preferintele consumatorilor catre noi specii si noi
forme de prezentare (filetat, decapitat, eviscerat).

Tn anul 1989, productia piscicold din Romania acoperea 96% din consumul intern. Productia de peste a tarii
a avut un declin constant pana cand s-a stabilizat. Ca rezultat, Romania a trecut din pozitia in care isi asigura
necesarul pietei interne din productia proprie de peste la situatia in care productia interna a Romaniei aco-
perea doar 14,4% din consumul intern in 2005 (vezi figura de mai jos).

Aceasta diferenta este acoperita prin import. Exportul de peste si produse din peste a scazut continuu din
1989. Romania sufera in fiecare an din cauza balantei comerciale negative. Intre anii 2001 si 2005, volumul
mediu al exportului a fost de numai 693,37 tone/ an, in timp ce in fiecare an s-au importat 60.336,40 tone.

- Conform datelor provenite de la MADR, importul a crescut cu 22,19%, de la 65.604 tone in 2004

la 80.160,60 tone in 2005, in timp ce exportul a crescut cu doar 4,60%, de la 779,80 tone in
2004 la 815,70 tone in 2005.
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Figura 4 - Consumul de peste si cota-parte din productia interna, 1989-2005

260.000 120%
200,000 L 100%
- B0%
» 150.000 1
= - B0%
= 100.000 +
- A0%
A pllinelng
0 0%
{53} = = [ L] = L0 ] - un] o = = ™ (L]} = L0y
[ o o o o o oo o o o0 o = = = = = =
(a3} [y o [y o o o o o o [y = = = _ = =
-— — -— — — — — — — — — [t | [ | [t | (| [t | [ |
= Consumul —&— Gradul de acoperire a consumului din productia internd |
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Acest deficit in productia nationala, comparat cu consumul de peste, poate fi interpretat ca un potential
pentru dezvoltarea sectorului piscicol din Romania.

Comertul cu peste si produse din peste de pe piata interna este determinat de fermele piscicole, fabricile
de procesare, importatorii, comerciantii si vanzatorii en-gros. Promovarea produselor piscicole este realizata
de unitatile de procesre prin mass-media si expozitii cu produsele agricole. Nu exista centre de prima vanzare,
iar canalele de distributie nu sunt dezvoltate. Produsele piscicole sunt distribuite in principal prin producatori
si importatori si mai putin prin intermediari specializatj, ajungand in final la consumatori prin intermediul super-
marketurilor si al magazinelor specializate.

Analiza SWOT - Comercializarea
Puncte tari si oportunitati:
- Cererea de produse procesate;
- Potentialul pe piata pentru specii si produse noi de peste.

Puncte slabe si riscuri:
- Productia nu este in concordanta cu asteptarile pietei;
+ Lipsa unei piete en-gros de peste;
- Lipsa centrelor de prima vanzare si a echipamentelor de conditionare;
+ Organizarea deficitara a producatorilor;
- Diversitatea redusa a produselor din peste;
+ Promovarea insuficienta a produselor din peste.

Concluzii

Piata roméneasca pentru peste si produse din peste se afla in dezvoltare, dar intre piata si
producatorii primari din Romania exista putine legaturi.

Cresterea consumului produselor din peste reprezinta o necesitate. Aceasta trebuie realizata prin
reducerea dependentei de importuri si cresterea acoperirii din productjile piscicole locale pe piata interna.

In perspectiva asigurarii trasabilitatii, este necesara adaptarea comercializarii produselor pescaresti
la asteptarile pietei: specii noi, produse semipreparate, produse de calitate. Este, de asemenea, nevoie
de o monitorizare mai buna a pietei, in scopul anticiparii evolutiei acesteia si a adaptarii in consecinta a
capacitatii de productie.

3.a.1.6 Zonele pescaresti

Datorita fluviului Dunarea, cu lunca inundabila si Delta Dunarii, pana la mijlocul secolului trecut pescuitul
in apele interioare a fost cea mai importanta activitate pentru locuitorii acestor zone. Alte zone mai includ si
coasta Marii Negre si alte suprafete restranse in zonele montane.
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Incepand din anul 1950, s-a produs un declin al pescuitului in apele interioare, care a condus la scaderea
capturilor si @ numarului de locuri de munca. Investitiile importante de-a lungul Dunarii au transformat zona
umeda in suprafata agricola si au redus potentialul pentru pescuit.

Cu toate acestea, in Delta Dunarii pescuitul ramane cea mai importanta activitate, urmata de cresterea oilor
si a vitelor si de agricultura traditionala. Desi nu exista date oficiale, dintre aproximativ 15.000 de locuitori ai
Deltei Dunarii cca. 1.500 sunt pescari. Delta Dunarii este una dintre putinele zone din Uniunea Europeana care
depinde intr-adevar de pescuit, deoarece numarul populatiei dependente de activitatea de pescuit este in
crestere.

Delta Dunarii este situata la gurile de varsare a Dunarii in Marea Neagra, fiind unul dintre cele mai extinse
tinuturi umede din lume si avand un multiplu statut international de arie protejata. Prin urmare, activitatile eco
nomice vor fi permise doar in afara zonelor protejate.

Numarul mare de persoane implicate in activitatea de pescuit in apele interioare, mai putin Delta Dunarii,
nu este comparabil cu cel al pescarilor din oricare alt stat membru al UE.

In zona de coasta a Marii Negre, activitatea traditionald a unui procent al populatiei este pescuitul, dar din
cauza lipsei infrastructurii specifice, a starii precare a barcilor si uneltelor de pescuit, productia provenita din
pescuitul marin a scazut semnificativ, determinand si scaderea veniturilor pescarilor.

Densitatea localitatilor este destul de redusa, pescarii locuind in Navodari, Corbu-Vadu, Ovidiu, Agigea,
Lazu, Costinesti, Tuzla, Mamaia, 2 Mai-23 August, Constanta, Mangalia, Eforie Sud si Nord, Limanu, cel mai
mare numar de pescari regasindu-se insa in partea de sud a litoralului.

Potentialul turistic al acestei zone este deosebit, avand in vedere si faptul ca de aici a pornit crestinismul
in Romania, prin apostolul Andrei, iar printr-o promovare sustinuta, siturile istorice - Monumentul Tropaeum
Traiani de la Adamclisi, Cetatea Capidava, Cetatea Histria l1anga lacul litoral Sinoe, cetatea Tomis, Callatis -
pot atrage un numar semnificativ de turisti, care vor contribui la diversificarea activitatilor pentru comunitatile
de pescari.

O alta oportunitate de dezvoltare pentru aceste zone este reprezentata de pescuitul recreativ. In Romania
exista 200.000 de membri ai unor asociatiji de pescari sportivi. Pescuitul recreativ reprezinta o activitate prac-
ticata in timpul liber sau chiar un sport, iar numarul pescarilor este in crestere in fiecare an.

Analiza Swot - Zonele pescaresti

Puncte tari si oportunitati:
- Zonele locale cu o veche traditie in pescuit;
- Resursele naturale exceptionale;
- Potentjalul pentru dezvoltarea turismului.

Puncte slabe si riscuri:
- Diversificarea slaba a activitatilor economice in zonele pescaresti;
- Lipsa traditiei in cooperarea dintre partenerii locali;
+ Valoarea adaugata scazuta a produselor pescaresti;
+ Lipsa programelor de dezvoltare locala;
- Migratia populatiei inspre zone mai dezvoltate din punct de vedere economic.

Concluzii

Tn Romania exista comunitati importante care depind de pescuit. Potentialul de dezvoltare a zonelor
pescaresti este valorificat prin implementarea de strategii integrate de dezvoltare locala.

Zonele pescaresti vor fi delimitate ulterior prin planurile strategice integrate prezentate de grupuri.

n procesul de pregatire a implementarii masurii trebuie avuta in vedere lipsa experientei anterioare
(dezvoltarea parteneriatelor, planificarea strategica) cu privire la procedurile de dezvoltare locala.

?.a.z Analiza regiunilor de Convergenta si Non-Convergenta
Intreg teritoriul Romaniei este eligibil in cadrul ,Obiectivului de Convergenta".

3.a.3 Experienta dobandita din programele anterioare in sectorul pescaresc
Pana la sfarsitul anului 2006, Programul SAPARD a inclus sectorul pescaresc in prioritatile sale:

- 22 de proiecte in valoare de 28 mil. euro au fost finantate in cadrul masurii 1.1 Procesare;

- 51 de proiecte in valoare totala de 11,5 mil. euro au fost finantate in cadrul masurii 3.4
Acvacultura.
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Cu toate acestea, pana la sfarsitul anului 2005, majoritatea fondurilor propuse pentru acest sector au fost
neutilizate. Analiza situatiei arata 4 cauze principale:

- Procedurile administrative prea birocratice, cu multe structuri institutionale implicate, prin urmare un pro-
ces decizional indelungat;

- Lipsa informatiilor si a publicitatii catre potentialii investitori;

- Programul SAPARD a luat in considerare numai o parte a sectorului, respectiv acvacultura (masura 3.4)
si procesarea (masura 1.1);

- Investitorii, in special cei din domeniul acvaculturii, nu au putut furniza procentul solicitat de 50% din
fonduri private, din cauza statutului juridic neclar al terenurilor. Bancile nu au oferit imprumuturi in absenta
unui statut clar al terenurilor.

Implementarea Planului National Strategic in Romania, in special prin intermediul FEP, trebuie sa ia in con-
siderare aceste puncte slabe care trebuie revizuite de administratia romana.

3. b Fortele conducatoare si tendintele de dezvoltare: Analiza SWOT
Fortele conducatoare si tendintele de dezvoltare au fost prezentate in capitolele anterioare si sunt sinteti-
zate in urmatoarea analiza SWOT.

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

- Resurse exploatabile de peste;

- Traditie a pescuitului marin;

- Traditie In pescuit (barci, abilitati, unelte);

+ Suprafete mari de luciu de apa, bazine amena-

jate si infrastructura in acvacultura;

- Personal tehnic calificat (pescari, lucratori in

acvacultura si procesare);

- Ape de calitate, disponibile in zonele montane;
- Cerere de produse procesate;

- Forta de munca relativ ieftina;

- Zone cu traditie indelungata in pescuit.

OPORTUNITATI

- Cerere interna de peste si produse din peste in

crestere;

+ Perspectiva buna a pietei pentru speciile

si produsele noi din peste;

- Resurse naturale exceptionale;
- Diversitate a speciilor existente in apele

interioare;

+ Consumatori interni familiarizati cu produsele;

- Potential pentru dezvoltarea acvaculturii marine;
+ Potential pentru agroturism si ecoturism;

+ Zone naturale protejate, adecvate pentru

hranirea si reproducerea pestelui.

- Nivel scazut al infrastructurii si al echipa-

- Stare degradata a flotei de pescuit;

+ Nivel scazut al sigurantei (locurile de

- Echipamente tehnice insuficiente si instalatii

+ Statut incert privind proprietatea terenurilor;
- Nealinierea la standardele UE a unor sectoare

- Productia nu este in concordanta cu asteptarile

+ Organizare deficitara a producatorilor;
- Control neadecvat asupra exploatarii resurselor;
- Diversitate scazuta a produselor si valoare

+ Lipsa a unei piete en-gros de peste;
- Lipsa a centrelor de prima vanzare si a echipa-

+ Promovare insuficienta a produselor pescaresti;
- Diversificare scazuta a activitatilor economice

- Competitie pe piata Uniunii Europene pentru pro-

+ Degradare a mediului;

- Schimbari in preferintele consumatorilor;

+ Competitie cu produsele importate;

+ Lipsa de interes pentru sector a noilor investitori;
+ Acces limitat la creditele bancare si proceduri

+ Dependenta de materia prima importata;
- Lipsa a traditiei in cooperarea dintre partenerii

+ Migratie a populatiei inspre zone mai dezvoltate

mentelor: porturi pescaresti, de stocare, de
intretinere;

debarcare);

nvechite in acvacultura;

ale industriei de procesare;

pietei;

adaugata mica;

mentelor de conditionare;

n zonele pescaresti.

RISCURI

dusele specifice;

greoaie in accesarea fondurilor;

locali;

din punct de vedere economic.
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3.c Descrierea situatiei de mediu

3.c.1 Situatia de mediu

In acest capitol va fi prezentatd situatia generald de mediu a Romaniei care se referd la pescuit.
Elementele-cheie cu privire la situatia de mediu, relevante pentru Programul Operational pentru Pescuit, sunt
prezentate in detaliu in Raportul de mediu, realizat in conformitate cu Regulamentul privind evaluarea strate-
gica de mediu. Acest raport prezinta si evaluarea impactului asupra mediului a Programului Operational pentru
Pescuit.

Implementarea Programului Operational pentru Pescuit va tine cont de cerintele Directivei-cadru privind apa
(2000/60/EC).

Situatia de mediu in zonele pescaresti

1. Marea Neagra

Apele Marii Negre sunt alcatuite dintr-o mixtura de ape dulci din marile rauri ale Europei si ape sarate din
Marea Mediterana. In ceea ce priveste substantele organice si alti poluanti, numai Dunadrea aduce reziduuri
din cele zece tari traversate. Litoralul Marii Negre este important pentru pescuit, dar in acelasi timp o zona
balneoclimaterica, unde au fost construite mai multe statiuni cunoscute.

De-a lungul litoralului romanesc are loc un proces de eroziune cu intensitate diferita, in functie de regiune.
Procesul de eroziune este mai pronuntat in zona Deltei Dunarii si mai scazut in sectorul centru-sud al litoralu-
lui romanesc. O alta cauza care contribuie la eroziune este reducerea fluxului de sedimente aduse de Dunare.

Pana in anii 1990, in jur de 20 de specii erau de interes comercial, dar astazi pescuitul comercial cu traul-
ul se bazeaza pe 5-6 specii marine de mici dimensiuni: sprotul (aproximativ 75% din captura totala), hamsia
(7,60%), bacaliarul (4,55%) sporadic si stavridul.

2. Rauri si lacuri

Tn Romania exista multe lacuri - in jur de 3.500 - multe dintre acestea fiind mici. Numai 1% au o suprafata
de peste 1 km®. Cele mai importante sunt lacurile generate de fostele lagune ale Marii Negre (Razim - 425
km?, Sinoe - 171 km?) si lacurile formate de-a lungul Dunarii (Oltina - 22 km?, Brates - 21 km?), la care se
adauga si lacurile-iazurile artificiale create la Portile de Fier. Exista si cateva lacuri glaciare, situate in Muntji
Carpati. Calitatea apei, monitorizata in 2003, a fost in general buna.

Lungimea raurilor importante din Romania este de 22.569 km. Potrivit Raportului asupra starii mediului din
2004, calitatea apei a fost in general buna, cu un procentaj scazut al sectoarelor de rau cu apa degradata. O
comparatie cu monitorizarea realizata in 1989 evidentiaza o ameliorare semnificativa a calitatii apei.

3. Dunarea

Dunarea este al doilea fluviu ca marime din Europa, avand o lungime de 2.850 km si un bazin hidrografic
de 817.000 km?. Din punct de vedere al compozitiei chimice, apa Dunarii a fost incadrata, in 2003, in clasa
de calitate Il (stare buna), aratand o imbunatatire a tuturor indicatorilor (produse uleioase, pesticide organo-
clorinate, cererea de oxigen chimic). Din 1950, politica axata pe indiguirea fluviului, pentru a reduce riscul inun-
datjilor si pentru a furniza pamant pentru agricultura, a condus la cateva rezultate negative: albia Dunarii s-a
ingustat, riscul inundatiilor a crescut, pamantul destinat agriculturii nu aduce venituri prea mari fermierilor, iar
pescuitul a scazut dramatic.

Indiguirea a redus in acelasi timp nivelul de sedimente duse catre Marea Neagra, modificand astfel pei-
sagistica Deltei si crescand riscul eroziunii tarmului. Se pare ca aceasta politica nu mai este aplicata, fiind
inlocuita cu o politica a inundatjilor controlate in anumite zone.

Arii protejate

Responsabilitatea pentru ariile protejate apartine Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile si Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului. Comisia pentru Monumentele Naturii a Academiei Romane este autori-
tatea stiintifica ce raspunde de conservarea naturii si a ariilor protejate. Romania a ratificat in 1993 Conventia
de la Berna privind conservarea vietiji salbatice si a habitatelor naturale din Europa.

In Romania, suprafata totala a ariilor protejate este de cca. 2,02 mil. ha, acoperind aproximativ 8,48% din
suprafata tarii. Aceasta cuprinde urmatoarele tipuri de arii protejate (statutul acestor zone si nivelul de
protectie a acestora sunt variabile):

- 55 rezervatii stiintifice (111.277 ha);

+ 12 parcuri nationale (304.730 ha);

+ 234 monumente nationale (7.705 ha);
+ 617 rezervatii naturale (204.355 ha);
+ 13 parcuri naturale (728.272 ha);

- 3 rezervatii ale biosferei (664.446 ha).

2007-2013 - PROGRAMUL OPERATIONAL PENTRU PESCUIT, ROMANIA 17



Ariile NATURA 2000 sunt definite in legislatia nationala din anul 2000, iar cele 28 de Arii de Protectie
Speciala Avifaunistica, ce acopera 21.052 ha, in legislatia din 2004. Unele dintre aceste zone, mai ales Delta
Dunarii, se suprapun cu zonele de pescuit.

Delta Dunarii este situata la gurile de varsare a Dunarii in Marea Neagra, fiind unul dintre cele mai intinse
tinuturi umede din lume in stare naturala si avand un triplu statut international de protectie: Sit al Patrimoniului
Natural Universal recunoscut de UNESCO, Zona Umeda de Importanta Internationala din 1990 (conform
Conventjei asupra zonelor umede, Ramsar, Iran, 1971) si Rezervatie a Biosferei in cadrul Programului ,Omul
si Biosfera".

Pescuitul este principala ocupatie, fiind urmata de cresterea oilor si a vitelor si de agricultura traditionala.
In Delta Dunarii sunt delimitate trei categorii de zone functionale: zone strict protejate (506 knt), zone-tampon
(2.233 km?®) si zone economice, inclusiv localitatile (3.061 km?). Conceptul de rezervatie a biosferei nu exclude
activitatile umane realizate prin metode prietenoase fata de mediu, compatibile cu masurile de conservare si
protectie a acestor zone.

Alte zone protejate importante pentru pescuit:

+ Rezervatia Marina Vama Veche - 2 Mai, cu o suprafata de 5.000 ha de-a lungul a 7 km de coasta,
intre localitatea 2 Mai si granita cu Bulgaria; a fost propusa ca sit in reteaua de arii protejate
NATURA 2000;

+ Parcul Natural Portile de Fier, cu o suprafata de 117.855 ha, dintre care 9.250 ha luciu de apa
(amenajare hidrotehnica);

- Parcul Natural Balta Mica a Brailei, care din 17.523 ha cuprinde 5.756 ha luciu de apa; Balta
Mica a Brailei este si sit Ramsar.

Situatiile de mediu relevante pentru Programul Operational pentru Pescuit

Un rezumat al situatiilor de mediu identificate la momentul actual, relevante pentru Programul Operational

pentru Pescuit:

- In ultimii ani, calitatea apelor din rauri si lacuri s-a imbunatatit;

- Calitatea apei fluviului Dunarea se situeaza la un nivel acceptabil, exceptand accidentele si deversarile
poluante;

- Indiguirea cursului Dunarii pentru a preveni inundatiile si a recupera pamantul pentru agriculturd a avut
un impact negativ asupra habitatelor si a stocurilor de pesti; este preconizata o noua strategie de mediu
pentru a reface zonele umede si a permite inundarea controlata a anumitor zone; astfel, vor fi create
noi oportunitati de dezvoltare a zonelor respective;

- Construirea celor doua baraje de la Portile de Fier, pentru a produce electricitate ieftina, a avut doua
consecinte nedorite: obstructionarea migrarii in amonte a pestilor, in special a sturionilor, si reducerea
cantitatii sedimentelor purtate de Dunare pe litoralul Marii Negre;

- Delta Dunarii este o zona vulnerabila, declarata rezervatie tip biosfera, si cuprinde numeroase situri
NATURA 2000; nivelul calitatii apelor sale este considerat acceptabil; biodiversitatea Deltei Dunarii este
un bun important ce ar trebui protejat;

- Marea Neagra este o mare inchisa, cu o ecologie specifica; numai 5-6 specii pelagice de mici
dimensiuni sunt capturate in mod curent de flota romaneasca in cantitati semnificative;

- Cateva alte specii sunt de interes economic, insa acestea se afla in afara zonei de actiune a flotei
romanesti, cu vasele si echipamentele actuale;

- Ca urmare a reducerii cantitatii de sedimente transportate de Dunare, litoralul Marii Negre este supus
unui proces de eroziune.

Romania inca mai adaposteste unele specii salbatice care au disparut din centrul si vestul Europei. De
asemenea, Delta Dunarii este o rezervatje tip biosfera cu un numar enorm de animale salbatice, pasari, pesti
si flora, ce constituie un patrimoniu important al Romaniei si al UE.

Acest Program Operational a luat in considerare majoritatea recomandarilor din Raportul SEA. Cu toate
acestea, recomandarile privind crearea de recifuri artificiale in Marea Neagra (prevazute in Regulamentul
privind Fondul European pentru Pescuit) nu au fost introduse.

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile a fost consultat cu privire la acest Program Operational si si-a dat
avizul printr-o scrisoare oficiala din 23 iulie 2007.

3.c.2 Egalitatea de sanse dintre femei si barbati

Prin punerea in aplicare a Fondului European pentru Pescuit, statele membre vor promova egalitatea dintre
femei si barbatj, precum si principiului egalitatii sanselor.

Legislatia nationala, in primul rand Constitutia Romaniei, afirma egalitatea de sanse intre cetatenii tarii.

Strategia comunitara privind egalitatea de sanse intre femei si barbati are cinci obiective:
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1. Egalitatea in viata economica;

2. Participarea egala la procesul decizional;

3. Egalitatea in viata sociala;

4. Egalitatea in viata civila;

5. Schimbarea rolurilor traditionale si depasirea stereotipurilor dintre sexe.

Principalele instrumente pentru realizarea acestor obiective sunt urmatoarele:

- Aplicarea planurilor pentru egalitatea dintre sexe;

- Introducerea legislatiei specifice problematicii egalitatii de sanse;

- Abordarea integrata a egalitatji intre sexe, cu scopul de a produce schimbari structurale ale societatii.

Tn sectorul de pescuit, totalul fortei de muncéa este de 6.811 persoane, dintre care 5.954 barbati si 857
femei.

Tabelul 4 - Situatia fortei de munca din sectorul pescaresc pe sexe in Romania, 2005

SUB-SECTOR BARBATI % FEMEI % TOTAL
Acvacultura 2495 89.72 286 10.28 2781
Pescuit marin 614 97.00 19 3.00 633
Pescuit in ape interioare 2480 97.98 51 2.02 2531
Procesare 365 42.15 501 57.85 866
TOTAL SECTOR 5954 857 6811
% 87.42 12.58 100.00
Sursa: ANPA

Asa cum rezulta din tabelul de mai sus, numarul cel mai mare de femei lucreaza in sectorul de procesare,
unde reprezinta aproximativ 58% din forta de munca, urmat de sectorul de acvacultura, sectorul de pescuit pe
ape interioare si sectorul de pescuit marin.

In cadrul Programului Operational pentru Pescuit va fi promovat principiul egalitatii de sanse intre femei si
barbat;.

Indeosebi parteneriatele locale realizate in cadrul Axei 4 vor avea in vedere o echilibrare a raportului dintre
persoanele de ambele sexe. O reprezentare importanta a tinerilor va fi, de asemenea, luata in considerare.

3.d Rezultatele analizei

Avand in vedere situatia actuala a sectorului piscicol, se impune modernizarea si sustinerea financiara a
restructurarii, in vederea asigurarii unei politici pescaresti durabile in Romania. Aceasta restructurare necesita
implementarea unui numar de actiuni ce au drept scop mentinerea pescuitului durabil si cresterea competitiv-
itatii sectorului.

Urmatoarele rezultate-cheie din analiza vor sta la baza elaborarii strategiei Programului Operational, care va
fi prezentata in sectiunea urmatoare.

Pescuitul marin

Romania trebuie sa-si adapteze flota de pescuit astfel incat sa existe un echilibru durabil intre capacitatea
de pescuit si resursa accesibila si disponibila, in concordanta cu Politica Comuna de Pescuit.

Cererea de pe piata trebuie luata mai bine in considerare.

Pescuitul in apele interioare

Este necesara modernizarea barcilor si a infrastructurii, in vederea cresterii sigurantei navigatiei si a
imbunatatirii conditiilor de conservare a produselor pescaresti la bordul navei. Sunt necesare facilitati pentru
cresterea calitatii produselor inainte de vanzare, canale de distributie mai bune, dar si promovarea produselor
provenite din pescuitul in apele interioare.

Acvacultura

Productia de peste de calitate, cu valoare ridicata, precum sturionii, are oportunitati bune de dezvoltare si
trebuie urmarita, in locul unei simple cresteri a productiei de specii traditionale. Cresterea valorii adaugate prin
procesare si comercializare apare ca o oportunitate, ca si diversificarea catre noi specii (sturion, calcan,
moluste etc.), dar si catre turism si activitati corelate, cum ar fi amenajarea bazinelor piscicole pentru pescui-
tul sportiv.
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Procesarea

Principala oportunitate de dezvoltare este realizarea unor produse din peste de calitate si cu o cerere mare
pe piata. Indeosebi pescuitul costier la scara mica, pescuitul in apele interioare si acvacultura, cresterea valo-
rii adaugate prin procesare, comercializarea directa si unele activitati de aprovizionare reprezinta o oportuni-
tate pentru producatorii primari. O provocare pentru sector este reprezentata de continuarea procesului de
adaptare a sectorului romanesc de procesare si comercializare a pestelui la standardele UE.

Comercializarea

Cresterea consumului la produsele din peste reprezinta o necesitate. Aceasta trebuie realizata prin redu-
cerea dependentei de importuri si cresterea ponderii productiei piscicole locale pe piata interna. Este, de
asemenea, nevoie de o monitorizare mai buna a pietei, in scopul anticiparii evolutiei acesteia si al adaptarii in
consecinta a capacitatii de productie.

Zonele pescaresti

Tn Romania existd mai multe zone in care comunitati locale semnificative depind de pescuit. Potentialul de
dezvoltare a acestor zone se bazeaza pe implementarea unei strategii locale de dezvoltare integrata, de catre
un parteneriat local public-privat.
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4. Strategie la nivel de Program Operational

Strategia propusa pentru Programul Operational al Romaniei se bazeaza pe trei elemente complementare
si interconectate:
- Contributja la realizarea Planului National Strategic pentru Pescuit adoptat de Romania in mai 2007;
-+ Luarea in considerare a analizei SWOT realizata de autoritatile responsabile cu programarea;
- Contributja la indeplinirea obiectivelor prevazute in art. 4 din Regulamentul FEP.

Pentru evaluarea ex-ante prezentata in capitolul 5, a fost verificata coerenta dintre obiectivele stabilite la
nivelul PO cu PNS-ul si Regulamentul FEP.

4.1 Obiective generale ale Programului Operational: O viziune strategica pentru sectorul
pescaresc din Romania
Viziunea strategica exprimata in Planul National Strategic pentru Pescuit este urmatoarea: ,Un sector
piscicol competitiv, modern si dinamic, bazat pe activitati durabile de pescuit si acvacultura care ia in considerare
aspectele legate de protectia mediului, dezvoltarea sociala si bunastarea economica.”
In baza principalelor concluzii ce au reiesit in urma analizei, un element important al viziunii strategice il
reprezinta si promovarea calitatii vietii.
Indeplinirea acestei viziuni strategice poate fi masuratd conform urmatorilor indicatori de impact:
- Cresterea competitivitatii sectorului (cresterea valorii adaugate, cresterea productivitatii);
- Locurile de munca create sau mentinute in cele trei sub-sectoare (flota Marii Negre, acvacultura
si pescuit in apele interioare), precum si in industria de procesare si in zonele pescaresti;
- Adaptarea capacitatii de pescuit.

Programul Operational contribuie la realizarea acestei viziuni strategice. Programul Operational este
principala sursa financiara, dar nu reprezinta singurul instrument de care dispun autoritatile romane pentru a
urmari realizarea acestei viziuni si reglementarea sectorului pescaresc. Realizarea viziunii strategice va
necesita eforturi suplimentare ce depasesc aria de acoperire care poate fi realizata prin FEP.

Spre exemplu este importanta finalizarea procesului de privatizare a terenului;
- Indeplinirea strategiei poate fi, de asemenea, realizata prin utilizarea altor instrumente ale
comunitatji. ,Liniile de demarcare" intre Programul Operational pentru Pescuit si celelalte
instrumente financiare sunt prezentate in capitolul 6.
- Prezentarea strategiei nu corespunde strict cu structura axelor prioritare a FEP, avand in vedere
ca aceasta ia in considerare situatia specifica a sectorului pescaresc din Romania. Insa aceasta
structura va fi respectata in capitolul 6, unde va fi prezentat continutul masurilor.

4.2 Obiective specifice din sfera prioritatilor Programului Operational
Pentru a contribui la indeplinirea viziunii strategice, Programul Operational a stabilit patru obiective
generale:
- Dezvoltarea competitivitatii si a durabilitatii sectorului piscicol primar;
+ Dezvoltarea pietei pentru produsele sectorului piscicol;
- Sustinerea dezvoltarii durabile a zonelor pescaresti si imbunatatirea calitatii vietii in aceste zone;
- Sustinerea unei implementari adecvate a PO in cadrul PCP.

In aceasta sectiune sunt prezentate, impreuna cu obiectivele specifice care le sustin, rezultatele
preconizate ce arata mai clar obiectivele Atingerea aoestor rezultate ar trebui sé aiba impactul scontat din
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Graficul 1 - Viziune strategica, obiective generale si obiective strategice

[ VIZIUNE STRATEGICA

OBIECTIVE GENERALE

| OBIECTIVE SPECIFICE |

Obiectiv 1
Dezvoltarea
durabilitatii sectorului
piscicol primar

1.1 Modernizarea flotei de pescuit de la Marea Neagra (nave si
ambarcatiuni) si ajustarea acesteia la un nivel de durabilitate

1.2. Promovarea unui sector de acvacultura durabil

/
;

1.3. Mentinerea nivelului durabilal activitatii de pescuit in apele
interioare

2.1. Sprijinirea structurarii industriei de procesare

Obiectiv 2

Dezvolatrea pietei pentru
produsele sectorului
piscicol

2.2. Sustinerea distributiei si comercializarii produselor din
sectorul pescaresc

Un sector piscicol competitiv,
modern si dinamic, bazat pe
activitati durabile de pescuit
si acvacultura.

2.3. Sustinerea dezvoltarii pietei interne pentru peste si produse
piscicole

Obiectiv 3

Sustinerea dezvoltarii
durabile a zonelor
pescaresti si
imbunatatirea calitatii
vietii in aceste zone

3.1. Sprijinirea infiintarii de Grupuri Locale si asigurarea
capacitatii necesare pentru realizarea si implementarea
strategiilor de dezvoltare locala

3.2. Implementarea strategiilor de dezvoltare locala

> N Y

3.3. Realizarea proiectelor de cooperare

Obiectiv 4

Sustinerea unei
implementari adecvate a
PO in cadrul PCP

3.4. Facilitarea comunicarii in retea a Grupurilor Locale

Asistenta tehnica

Obiectiv 1: Dezvoltarea competitivitatii si a durabilitatii sectorului piscicol primar

Sectorul piscicol este prezentat in acest context ca productie primara de peste, incluzéand in unele cazuri o
prelucrare primara dupa capturarea pestilor. Procesarea ulterioara este cuprinsa in urmatorul capitol, sprijin pentru
comercializare, deoarece urmareste imbunatatirea produselor pentru a raspunde asteptarilor pietei.

Pentru acest prim obiectiv sunt incluse trei obiective specifice.

1.1 Modernizarea flotei de pescuit de la Marea Neagra (nave si ambarcatiuni) si ajustarea acesteia la un nivel
de durabilitate. Rezultatele preconizate sunt urmatoarele:
- Reglarea dimensiunii si modernizarea flotei de pescuit;
- Modernizarea flotei de pescuit la scara mica;
- Imbunatatirea igienei, a sigurantei si a conditjilor de lucru;
- Imbunatatirea abilitatilor pescarilor.

Urmatoarele masuri ale FEP vor contribui la atingerea acestui obiectiv specific:
- Masura 1.1 - Sprijin public pentru incetarea permanenta a activitatilor de pescuit;
- Masura 1.2 - Sprijin public pentru incetarea temporara a activitatilor de pescuit;
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+ Masura 1.3 - Investitii la bordul navelor si selectivitate;

+ Masura 1.4 - Pescuitul costier la scara mica;

+ Masura 1.5 - Compensatji socio-economice pentru managementul flotei comunitare;
+ Masura 3.1 - Actiuni colective;

+ Masura 3.3 - Porturi de pescuit, puncte de debarcare si adaposturi.

1.2 Promovarea unui sector de acvacultura durabil
Sectorul de acvacultura va fi sustinut pentru a-si moderniza activitatile si pentru a-si adapta produsele conform
cererilor pietei. Rezultatele scontate sunt urmatoarele:
- Reabilitarea bazinelor de pescuit, unde este cazul;
+ Dezvoltarea de noi activitati (acvacultura organica, noi specii);
- Dezvoltarea procesarii la scara mica, in cadrul unitatilor de acvacultura.

Urmatoarele masuri ale FEP vor fi folosite pentru a contribui la acest obiect specific:
- Masura 2.1 - Investitii productive in acvacultura;
+ Masura 2.2 - Masuri de acva-mediu;
+ Masura 2.3 - Masuri de sanatate publica;
+ Masura 2.4 - Masuri de sanatate a animalelor;
+ Masura 2.6 - Investitji in procesare si marketing.

1.3 Mentinerea nivelului durabil al activitatii de pescuit in apele interioare
Pescuitul in apele interioare va fi modernizat, iar implementarea acestuia confera siguranta pescarilor.
Rezultatele scontate sunt urmatoarele:
- Imbunatatirea sigurantei si a conditiilor de lucru pentru pescarii din apele interioare;
+ Modernizarea ambarcatiunilor si a uneltelor de pescuit.

Urmatoarele masuri din FEP vor fi utilizate pentru a promova acest obiectiv:
- Masura 2.5 - Pescuitul in apele interioare;
+ Masura 3.3 - Porturi de pescuit, puncte de debarcare si adaposturi.

Obiectiv 2: Dezvoltarea pietei pentru produsele sectorului piscicol

Dezvoltarea pietei pentru produsele pescaresti necesita interventii bazate pe procesarea produselor si pe
comercializarea acestora. In vederea reobtinerii unei cote de piatd bune pentru produsele din sectorul piscicol din
Romania, trebuie imbunatatita calitatea produselor (distributia de produse primare, procesare) si realizata
activitatea de promovare.

Pentru acest al doilea obiectiv sunt incluse trei obiective specifice.

2.1 Sprijinirea structurarii industriei de procesare
Modernizarea industriei de procesare va fi continuata si se va acorda ajutor pentru o organizare mai eficienta a
acestui sector. Rezultatele preconizate sunt urmatoarele:
+ Modernizarea si adaptarea facilitatilor de procesare;
+ Crearea de organizatii reprezentative de producatori, prin restructurarea sau fuziunea organizatjilor
existente.

Urmatoarele masuri din FEP vor fi folosite pentru promovarea acestui obiectiv:
+ Masura 2.6 - Investitji in procesare si marketing;
+ Masura 3.1 - Actiuni colective.

2.2 Sustinerea distributiei si comercializarii produselor din sectorul pescaresc
Se impune stabilirea unei mai bune legaturi intre produsele piscicole din Romania si cererea de pe piata. Pentru
aceasta, trebuie sa intelegem mai bine evolutjile pietei si adaptarea produselor in mod corespunzator. Rezultatele
preconizate sunt urmatoarele:
- Crearea unei piete en-gros si/ sau a unei burse de peste;
- Calitatea sporita si trasabilitatea produselor;
- Crearea unui observator al pietei romanesti pentru produse pescaresti.

Urmatoarele masuri din FEP vor fi folosite pentru promovarea acestui obiectiv:
+ Masura 2.6 - Investitji in procesare si marketing;
+ Masura 3.4 - Dezvoltarea de noi piete si campanii de promovare.
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2.3 Sustinerea dezvoltarii pietei interne pentru peste si produse piscicole
Studiul a aratat ca, in Romania, consumul mediu de produse pescaresti este extrem de scazut. Este nevoie de
realizarea unor campanii de promovare pentru a stimula dezvoltarea pietei. Rezultatele preconizate sunt
urmatoarele:
+ Cresterea consumului de produse pescaresti;
+ Orientarea consumatorilor spre produse ecologice si/sau spre noi specii.

Urmatoarele masuri din FEP vor fi folosite pentru promovarea acestui obiectiv:
+ Masura 3.4 - Dezvoltarea de noi piete si campanii de promovare.

Obiectiv 3: Sustinerea dezvoltarii durabile a zonelor pescaresti si imbunatatirea calitatii vietii
in aceste zone

In ultimii 15 ani, pescuitul a cunoscut un declin in Romania, iar comunittile locale din zonele traditionale de
pescuit au nevoie de ajutor pentru a moderniza infrastructura pescareasca locala, pentru a realiza diversificarea
activitatilor economice si imbunatatirea calitatii vietii in aceste zone.

Pentru acest obiectiv sunt incluse patru obiective specifice.

3.1 Sprijinirea infiintarii de Grupuri Locale
Dezvoltarea locala este un nou mod de abordare in Romania, iar actorii locali dispusi sa se angajeze in acest
tip de proiecte vor avea nevoie de sustinere inainte de a le implementa. Rezultatele preconizate sunt urmatoarele:
- Actorii locali dobandesc abilitatile necesare pentru a infiinta si a conduce Grupurile Locale;
+ Sunt infiintate parteneriate public-privat, pentru elaborarea si implementarea strategilor locale;
- Sunt elaborate strategii locale integrate de dezvoltare in zonele pescaresti.

Urmatoarea masura din FEP va fi folosita pentru promovarea acestui obiectiv:
- Masura 4.1 - Selectarea Grupurilor Locale, respectiv sub-masura 4.1.a. Sprijin pentru infiintarea
parteneriatelor public-privat si elaborarea strategiei locale integrate de dezvoltare.

3.2 Implementarea strategiilor de dezvoltare locala, integrate in zonele pescaresti
Odata create, Grupurile Locale vor avea posibilitatea de a aloca fonduri pentru implementarea strategiilor de
dezvoltare locala a acestora. Rezultatele preconizate sunt urmatoarele:
- Imbunatatirea calitatii vietii in micile comunitati pescaresti;
+ Economia locala este mai diversificata si genereaza o mai mare valoare adaugata la nivel local;
- Resursele locale sunt mai bine folosite si protejate;
+ Se va aplica o noua forma de administrare pentru dezvoltarea durabila a economiei locale.

Urmatoarele masuri din FEP vor fi folosite pentru promovarea acestui obiectiv:
+ Masura 4.1 - Selectarea Grupurilor Locale, respectiv sub-masura 4.1.b. Sprijin pentru implementarea
strategiilor locale integrate.

3.3 Realizarea proiectelor de cooperare
Anumite Grupuri Locale pot necesita unirea fortelor cu alte grupuri pentru a realiza proiecte de cooperare.
Rezultatul preconizat este urmatorul:
- Proiectelele de cooperare nationale sau transnationale se realizeaza atunci cand este creata o masa
critica mai mare.

Urmatoarea masura din FEP va fi folosita pentru promovarea acestui obiectiv:
- Masura 4.2 - Sprijin pentru actiunile de cooperare intre Grupurile Locale.

3.4 Facilitarea comunicarii in retea a Grupurilor Locale
Crearea retelei este o componenta importanta a dezvoltarii locale ce va fi furnizata ca un serviciu Grupurilor
Locale. Rezultatele preconizate sunt urmatoarele:
- Comunicarea in retea stimuleaza schimbul de idei;
- Sunt identificate, valorificate si promovate actiunile inovatoare;
- Va fi creata reteaua pentru sectorul piscicol din Romania, care va face parte din reteaua europeana.

Urmatoarea masura din FEP va fi folosita pentru promovarea acestui obiectiv:
+ Masura 5.1 - Asistenta tehnica.
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Obiectiv 4: Sustinerea unei implementari adecvate a PO in cadrul PCP
Implementarea Programului Operational va solicita dezvoltarea capacitatii administrative a autoritatilor publice
implicate in realizarea programului. Asistenta tehnica va fi disponibila pentru a sustine acest proces.
Rezultatele preconizate la acest nivel sunt urmatoarele:
- Este disponibila o documentatie completa cu privire la procedurile tuturor structurilor implicate n
implementarea programului;
- Capacitatea de administrare a fost sporita mai ales in ceea ce priveste aspectele legate de PCP/

implementarea FEP.

Urmatoarele masuri din FEP vor fi folosite pentru promovarea acestui obiectiv:

Masura 5.1 - Asistenta tehnica.

4.3 Calendarul si obiectivele intermediare

Tabelele urmatoare prezinta obiectivele stabilite in cadrul fiecarei axe prioritare, incluzand si delimitarile dintre
obiectivele stabilite pentru anii 2010 si 2013. Datele de baza prezentate sunt cele aferente anului 2007 sau cele

mai recente date disponibile.

Axal

Indicatori Stadiul initial

2007

Obiective 2010

Obiective 2013

Reducerea capacitatji flotei prin

(exprimata in kW)

oprirea temporara sau 2.604,86 tone 20% 20%
permanenta a activitatii navelor: 8.691,79 kW 15% 15%
- GT
- kW
- 50% din navele de - 80% din navele de
Gradul de modernizare a flotei pescuit pescuit
de pescuit 0 - 40% din flota - 70% din flota pescuitului
pescuitului la scara micd| la scara mica
Tnlocuirea puterii motoarelor si 2.800 (20% din totalul | 8.400 kW (60% din
micsorarea puterii totale 0 kW puterii instalate) totalul puterii instalate)

Nr. pescarilor instruiti Nr. pescarilor instruiti

300

600

Axa 2

Indicatori
de productie

Stadiul initial
2007

Obiective 2010

Obiective 2013

productii prietenoase cu mediul

Cantitatea produsa in 7248 tone (2005) +40% +80%
acvacultura

Cantitatea produsa prin 8768 tone (2005) +40% +80%
procesare

Cantitatea produsa prin 4000 tone (2005) 5.000 6.000
pescuitul in apele interioare

% din proiectele care obtin 0 10% 15%

Cresterea profitului (MEUR) Acvacultura: 10.883

Acvacultura: +25%
Procesare: +20%

Acvacultura: +50%
Procesare: +50%

Valoarea adaugata pe
muncitor in acvacultura

700 Euro/an

+10%

+20%
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Axa 3

Indicatori Stadiul initial Obiective 2010 Obiective 2013
de rezultat 2007
Numarul de porturi marine 0 1 3
modernizate
Numarul de adaposturi la 0 3 5
Marea Neagra
Numarul de locuri de 0 3 5
debarcare la Marea Neagra
Pregatirea grupurilor de pescari s 0 7 15
fermieri (nr. cursuri de pregatire)
Organizatji de producatori 90 20 5

Asociatji de producatori

Cresterea consumului mediu
de peste

4,5 kg/persoana/an

6 kg/persoana/an

9 kg/persoana/an

Cresterea valorii adaugate a 4,757 mil. Euro 10% 20%
pestelui procesat si vandut
Axa 4
Indicatori Stadiul initial Obiective 2010 Obiective 2013
de rezultat 2007
Nr. Grupuri Locale infiintate 0 5 15
Teritoriul acoperit de 0 7.000 km? 21.000 km?
grupurile locale
Populatia din teritoriul acoperit 0 250.000 750.000
de grupurile locale
Locuri de munca create sau 0 500 3.000

mentinute in sector
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5. Rezumatul evaluarii ex-ante

Evaluarea pertinentei analizei socio-economice

Analiza structurii PO (capitolul 3) arata faptul ca aceasta respecta prevederile Regulamentului de
implementare FEP nr. 498/2007 din 26 martie 2007. Descrierea sectorului este corecta si adecvata. Capitolul
infatiseaza principalele tendinte si realizeaza analizele SWOT ale sub-sectoarelor si ale intregului sector.
Analiza este relevanta si coerenta. Nevoia de a adapta efortul de pescuit marin nu este in totalitate clara, in
aceeasi situatie aflandu-se si stadiul resurselor acvatice din apele interioare. Romania prevede ca va analiza
aceste probleme in detaliu pe parcursul implementarii Programului. In concluzie, PO arata ca exista cateva
puncte slabe si riscuri, dar si puncte tari si oportunitati privind sectorul pescaresc din Romania. Nevoile sunt
scoase in evidenta, insa sunt descrise si optiunile de interventje.

Evaluarea obiectivelor si a strategiilor Programului

Capitolul 4 prezinta strategia si obiectivele PO, conform cerintelor Regulamentului de Implementare a FEP.
Structura obiectivelor nu respecta in totalitate structura axelor prioritare, ci propune mai degraba o diviziune
intre: productie primara/ procesare si comercializare, zonele pescaresti/ administrarea sectorului piscicol.
Aceasta structura este clara si cuprinzatoare. Fiecare obiectiv include masurile PO ce vor contribui la atingerea
acestuia. Astfel, exista o legatura intre obiective si axele prioritare pe de o parte si masurile pe de alta parte.
Sunt prezentatj indicatorii si un calendar. Astfel, capitolul 4 din PO este conform cu prevederile Regulamentului
de Implementare a FEP si este complet.

Obiectivele propuse sunt coerente, atat pe plan intern, cat si pe plan extern, cu obiectivele altor politici si
programe relevante.

Cresterea competitivitatii nu este exprimata clar ca un obiectiv pentru procesarea si comercializarea
pestelui, dar contextul general si viziunea strategica sugereaza ca si aceasta este vizata. Cu toate acestea,
evaluarea recomanda mentionarea competitivitatii ca parte a obiectivului general pentru procesare si
comercializare.

Pentru viziunea strategica sunt prezentati trei indicatori de impact, care sunt in general adecvatj, dar care
au nevoie de precizare si cuantificare mai bune.

Evaluarea alocarii bugetului planificat, rezultate, efecte si impact

Structura capitolului 6 din cadrul PO corespunde in totalitate prevederilor Anexei | din Regulamentul de
Implementare a FEP. Daca se are in vedere folosirea posibilitatii de a reduce puterea prin inlocuirea motoarelor
pentru un grup de nave, este necesara o precizare a conditiilor aferente. De asemenea, lipseste o prezentare
a criteriilor pentru stabilirea unei sume maxime eligibile pe ambarcatiunile din apele interioare. In afara de
aceasta exceptie, toate informatiile necesare sunt incluse, iar axele prioritare si masurile sunt descrise
suficient de clar.

Alocarea generala de buget pare a fi relativ mare. In prezent, toate axele prioritare par a avea un buget
suficient, unele chiar unul destul de generos. Insa, avand in vedere ca modul de utilizare a bugetului este greu
de anticipat in contextul situatiei nesigure a Romaniei, cheltuielile trebuie atent monitorizate pe parcursul
implementarii Programului. Ajustarile de buget trebuie sa se stabileasca din timp, cel tarziu la momentul
evaluarii intermediare.

Se poate astepta ca PO sa atinga rezultatele, impactul si efectele realizabile, inclusiv la nivelul sectorului
pescaresc, si sa contribuie extrem de semnificativ la obiectivele sale, precum si la obiectivele generale, cum
ar fi cele ale Politicii Comune de Pescuit (PCP) si ale Strategiei de la Lisabona. O estimare globala
concluzioneaza ca PO ar putea crea 4.600 de noi locuri de munca, cu conditia sa se cheltuiasca intreg bugetul
sau cel putin o parte semnificativa a acestuia.

Se anticipeaza ca resursele sa fie in proportie rezonabila cu rezultatele, efectele si impactul, ceea ce
inseamna ca PO va atinge o eficienta satisfacatoare sau buna. Operatiunile sunt planificate intr-un mod in care
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marea majoritate a rezultatelor si a impacturilor sunt presupuse a fi durabile.

Evaluarea arata ca ANPA, in calitate de autoritate de management, va avea nevoie de asistenta
considerabila pentru a face fata responsabilitatilor administrative specifice si de implementare a Programului
Operational, inclusiv de implementare a PCP. Capacitatea administrativa a Agentiei va fi intarita cu ajutorul
asistentei tehnice (Axa Prioritara 5). Astfel, aceasta axa prioritara trebuie folosita in mod real si eficient, fiind
nevoie de elaborarea unui concept in acest sens (prin intermediul asistentei tehnice, daca este cazul).

Evaluarea recomanda, de asemenea, luarea in considerare a angajarii temporare de personal - cu contracte
pe cel mult durata Programului - mai exact pentru implementarea PO (nu pentru sarcinile generale ale
administratiei piscicole) si finantarea acesteia prin Axa Prioritara 5.

Evaluarea procedurilor de implementare propuse

Conform analizei acestei evaluari, prevederile de implementare prezentate in capitolul 8 din PO respecta in
intregime cerintele Regulamentului privind FEP. Desi toate chestiunile solicitate sunt acoperite, se doreste o
documentatie mai precisa cu privire la consultarea partenerilor. In plus, capitolul 8 este marcat de cateva
scapari si mici erori, ce ar necesita o verificare si o corectare calitative finale.

Prevederile pentru implementarea PO, asa cum sunt prezentate in acest capitol, par a fi adecvate. insa
adevarata provocare o va constitui crearea si implementarea tuturor structurilor descrise aici si demararea
procedurilor. Chiar si in conditii optime, trebuie sa ne asteptam la unele ,pierderi”, mai ales daca luam in
considerare nivelul de la care porneste Romania. Pentru a mentine aceste pierderi la un nivel scazut,
autoritatea de management si celelalte structuri implicate trebuie sa dispuna de personal suficient.

Evaluarea Raportului de Mediu

Raportul de Mediu a fost elaborat de catre aceeasi echipa care a realizat aceasta evaluare; principala
responsabilitate a avut-o expertul de mediu Dr. Victor Platon. Raportul de Mediu urmareste cerintele Directivei
2001/42/CE si ale legilor si reglementarilor aferente din Romania, fiind discutate atat cu ANPA, cat si cu
reprezentanti ai celorlalte ministere si autoritati, organizatii de mediu si cu publicul larg, in conformitate cu
prevederile SEA.

Tn opinia evaluatorului, documentul final indeplineste toate cerintele si reflectd situatia intr-un mod
corespunzator.

Evaluarea ex-ante este prezentata in Anexa 2.

Tn acest context, majoritatea recomandarilor din cadrul evaludrii ex-ante au fost luate in considerare in
procesul de realizare a Programului Operational. Totusi, recomandarile referitoare la alegerea indicatorilor si
tintele cantitative nu au fost luate in considerare in totalitate, deoarece ANPA a folosit drept model
documentele de lucru realizate de Comisia Europeana. In plus, recomandarea privind inlocuirea motoarelor
unui grup de nave nu a fost luata in considerare, deoarece Romania are doar cateva nave care pescuiesc -
astfel, acest lucru ar fi fost irelevant.
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6. Axele Prioritare ale Programului
6.a Coerenta si justificarea axelor prioritare

(1) Partile relevante ale Planului National Strategic

Strategia prezentata in sectiunea 4 necesita utilizarea majoritatii masurilor prevazute in Regulamentul
privind FEP, in scopul realizarii "viziunii strategice" pe care Programul Operational a adoptat-o in concordanta
cu Planului National Strategic.

(2) Liniile directoare ale Programului Operational (art. 19 din Regulamentul (CE) nr. 1198/2006)
Pentru alegerea Axei Prioritare sunt luate in considerare urmatoarele principii:
(a) Consecventa cu principiile politicii comune de pescuit si cu Planul Natjonal Strategic, in scopul realizarii,
in particular, a unui echilibru stabil si de durata intre capacitatea de pescuit si oportunitatile pescuitului;
- Aceasta este incorporata in primul obiectiv al strategiei propuse pentru Programul Operational.
Toate masurile Axei Prioritare 1 vor fi implementate astfel incat sa fie conforme cu acest principiu
director.

(b) Dezvoltarea armonioasa, echilibrata si durabila a activitatilor economice, a locurilor de munca si a
resurselor umane, precum si protejarea si imbunatatirea mediului;
- Aceasta este acoperita intocmai de viziunea strategica pe care acest Program Operational doreste
sa o realizeze.

(c) Alocarea adecvata a resurselor financiare disponibile intre axele prioritare si, in special, acolo unde este
cazul, un nivel adecvat de finantare pentru operatiunile din capitolul | titlul IV (Axa Prioritara 1: masuri pentru
adaptarea flotei de pescuit comunitare);

- Alocarea resurselor a fost stabilita tinand cont de acest principiu director, dar si cu dorinta de a
aloca resurse financiare conform cerintelor fiecarui obiectiv al strategiei. Alocarea resurselor
financiare este urmatoarea:

- Axa 1: 4,33% din totalul sprijinului acordat de Fondul European pentru Pescuit pentru adaptarea
flotei de pescuit comunitare. Aceasta este justificata de necesitatea modernizarii navelor si in
special a ambarcatiunilor care practica micul pescuit costier. Axa 1 cuprinde masuri cu obiective
specifice pentru pescarii afectati de evolutia activitatilor de pescuit, ca urmare a incetarii
permanente a activitatii de pescuit a navelor prin casare sau prin schimbarea activitatii, obiective
pentru sustinerea tinerilor muncitori din sectorul de pescuit in vederea achizitionarii pentru prima
data a unei nave, pentru pensionare timpurie si activitati de instruire;

+ Axa 2 primeste un buget de 45,51% din totalul sprijinului alocat prin FEP si cuprinde masuri de
sustinere pentru: dezvoltarea de ferme mici si microferme de acvacultura, dezvoltarea de unitati
de procesare, modernizarea pescuitului in apele interioare prin construirea sau modernizarea de
adaposturi si ambarcatiuni, imbunatatirea calitatii produselor din pescuitul in apele interioare prin
echiparea ambarcatiunilor cu masini de gheata, crearea conditjilor specifice pentru prima vanzare
si dezvoltarea altor facilitati specifice inexistente sau neconforme cu standardele UE;

- Axa 3 reprezinta 13% din totalul sprijinului alocat prin FEP. Masurile din aceasta axa vor contribui
la indeplinirea obiectivelor politicii comune de pescuit in sectorul pescaresc. Aceasta axa cuprinde
masuri de sustinere pentru modernizarea porturilor pescaresti si a locurilor de debarcare;

- Axa 4: acestei axe se aloca 32,51%, intrucat Romania acorda o deosebita atentie strategiilor
locale integrate de dezvoltare, ce par a fi extrem de adaptate nevoilor din zonele pescaresti;

+ Axa 5: este nevoie de 4,65% pentru atingerea obiectivelor de crestere a capacitatii administrative,
inclusiv aspectele PCP referitoare la implementarea FEP.
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(d) Promovarea operatjunilor ce contribuie la strategia de la Lisabona; acestea vizeaza promovarea unui
nivel durabil de angajare in sectorul pescaresc, in special prin cresterea calitatii locurilor de munca, incurajand
accesul tinerilor la aceste profesii si stimularea inovatiei in intregul sector;

- Crearea sau mentinerea de locuri de munca reprezinta un impact major prevazut pentru perioada
ulterioara implementarii strategiei;
Calitatea locurilor de munca va fi crescuta prin numeroasele actiuni pentru imbunatatirea
conditiilor de munca si de siguranta in sectorul pescaresc, inclusiv in industria de procesare;
- Modernizarea sectorului trebuie sa 1l faca mai atractiv pentru tineri;
Tmbunatatirea calitatii vietii in zonele pescaresti ar trebui s&-i incurajeze pe tineri s& ramana in
sectorul piscicol sau in zona natala, unde ar putea gasi un loc de munca;
+ Inovatia este principala preocupare a Programului, ce urmareste modernizarea sectorului
pescaresc, imbunatatirea strategiilor de piata, implementarea proiectelor pilot si gasirea unor noi
raspunsuri pentru nevoile locale, prin intermediul Grupurilor Locale sustinute prin Axa 4.

(e) Promovarea operatiunilor ce contribuie la strategia Gothenburg si in special a celor ce sporesc
dimensiunea de mediu in sectorul pescaresc; se vor incuraja operatiunile care au drept scop reducerea
impactului de mediu la activitatile din sectorul piscicol si promovarea metodelor de productie prietenoase
mediului;

- Actiunile intreprinse vor cauta sa reduca impactul activitatilor din sectorul pescaresc asupra
mediului. Evaluarea ex-ante a subliniat faptul ca acest sector are deja un impact ecologic mic si
se presupune ca implementarea Programului Operational nu va avea un impact negativ asupra
mediului. Tn plus, mai multe masuri urmaresc promovarea unor metode prietenoase mediului in
sector (pescuit, acvacultura, procesare, dezvoltare locala).

(f) Imbunatatirea situatiei resurselor umane in sectorul pescaresc, prin operatiuni ce urmaresc promovarea
si diversificarea abilitatilor profesionale, dezvoltand instruiri permanente si imbunatatind conditiile de munca
si siguranta;

+ Prin masurile corespunzatoare ale acestui Program Operational sunt prevazute mai multe
programe de formare. Acestea vor viza sustinerea fortei de munca din sector pentru adaptarea la
noile conditii determinate de modernizarea sectorului promovat de acest Program. Principalele
domenii unde au fost identificate lipsuri in instruiri sunt: imbunatatirea abilitatilor pescarilor
(securitatea, conditiile de munca, siguranta, o intelegere mai buna a cadrului legislativ etc.),
imbunatatirea management-ului, implementarea tehnologiilor noi si a know-how-ului, etichetarea
ecologica etc.

(8) Incurajarea operatiunilor cu o valoare adaugata ridicata, prin dezvoltarea capacitatilor inovative de
asigurare a unor standarde de calitate ridicate si care indeplinesc cerintele consumatorului pentru produsele
provenite din pescuit si acvacultura; vor fi incurajate acele operatiuni care promoveaza transparenta metodelor
de productie prietenoase cu mediul pentru consumatori;

- Strategia are un obiectiv dedicat adaptarii produselor pescaresti la nevoile si cerintele
consumatorului. Aceasta reprezinta o conditie pentru modernizarea cu succes a sectorului
pescaresc din Romania.

(h) Contributia la o aprovizionare mai buna si la dezvoltarea durabila a pietei comunitare a produselor
provenite din pescuit si acvacultura;
- Adaptarea productiei la cerintele pietei este prevazuta in mai multe masuri.

(i) Promovarea, in decursul diferitelor stadii de implementare a Programului Operational, a egalitatii intre
sexe in sectorul pescaresc, prin operatiuni ce vizeaza in special reducerea segregarii pe piata muncii, bazata
pe diferenta dintre sexe;

- Femeile sunt mai mult prezente in industria de procesare, in timp ce activitatea de pescuit este
practicatd mai mult de catre barbati. Imbunatatirea conditiilor de munca si de sigurantd in toate
sectoarele industriei de pescuit ar trebui sa conduca la cresterea numarului de femei angajate.
Actiunile prevazute pentru modernizarea industriei de procesare vor ajuta femeile, deoarece
acestea formeaza majoritatea fortei de munca. O atentie speciala se va acorda egalitatii intre sexe
la parteneriatele locale sustinute prin Axa Prioritara 4.

(j) Promovarea dezvoltarii durabile integrate a zonelor pescaresti, prin grija fata de potentialul existent si
prin imbunatatirea calitatii vietii;
+ Acesta este obiectivul stabilit pentru crearea grupurilor de actiune locale prin Axa Prioritara 4.
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(k) Unde este cazul, imbunatatirea capacitatilor institutionale si administrative ce vizeaza buna guvernare a
politicii comune de pescuit si 0 implementare eficienta a Programului Operational.
- Acesta este obiectivul Asistentei tehnice, prin actiuni ce vor fi intreprinse prin intermediul Axei

Prioritare 5.

(3) Rezultatele evaluarii ex-ante prevazuta in art. 48 din Norma (EC) nr. 1198/2006
Aceasta a fost rezumata in sectiunea 5.

6. b Descrierea axelor prioritare

6.b.1 Axa Prioritara 1: Masuri de adaptare a flotei de pescuit comunitare

6.h.1.1 Obiectivele Axei Prioritare 1
Conform Regulamentului FEP si strategiei prezentate in sectiunea 4, principalele obiective ale Axei

Prioritare 1 vor fi:

- Adaptarea flotei de pescuit la resursele disponibile si accesibile din Marea Neagra si ajustarea
efortului de pescuit in concordanta cu Politica Comuna de Pescuit pentru speciile prezente in Marea
Neagra;

- Mentinerea competitivitatii flotei romanesti, prin modernizarea si adaptarea vaselor si barcilor la
exigentele actuale privind siguranta navigatiei, selectivitatea uneltelor de pescuit, imbunatatirea
conditiilor de munca si de depozitare a capturilor;

- Sprijinirea pescarilor afectati de evolutia activitatilor din pescuit (incetarea activitatii de pescuit prin
casarea navelor sau schimbarea destinatiei acestora), prin implicarea pescarilor in programe de
recalificare in alte domenii decat pescuitul;

- Mentinerea activitatii flotei de pescuit la scara mica in zonele de coasta.

6.b.1.2 Liniile de baza si obiectivele cuantificate

Indicatori

Stadiul initial
2007

Obiective 2010

Obiective 2013

Reducerea capacitatji flotei prin

(exprimata in kW)

oprirea temporara sau 2.604,86 tone 20% 20%
permanenta a activitatii navelor: 8.691,79 kW 15% 15%
- GT
- kW
- 50% din navele de - 80% din navele de
Gradul de modernizare a flotei pescuit pescuit
de pescuit 0 - 40% din flota - 70% din flota pescuitului
pescuitului la scara micd| la scara mica
Tnlocuirea puterii motoarelor si 2.800 (20% din totalul | 8.400 kW (60% din
micsorarea puterii totale 0 kW puterii instalate) totalul puterii instalate)

Nr. pescarilor instruiti

Nr. pescarilor instruiti

300

600

6.b.1.3 Justificarea ratei medii de co-finantare, grupuri tinta/ sectoare/ zone si beneficiari

- Indicatorii, la ratele aplicate masurilor specifice, vor fi prezentati in sinteza fiecarei masuri.
+ Coasta Marii Negre este singura zona unde vor fi implementate masurile prevazute

de Axa Prioritara 1.

- Sectorul pescaresc va fi singurul beneficiar al acestei axe. In randul beneficiarilor se situeaza:
« Proprietarii vaselor de pescuit comercial inscrise in Registrul Navelor de Pescuit;

+ Organizatiile proprietarilor de nave;

- Pescarii care activeaza pe vasele de pescuit;
- Familiile de pescari implicate in activitatea economica a sectorului.
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6.b.1.4 Descrierea principalelor masuri propuse prin Axa Prioritara 1, rezultate din strategia propusa
Programul va cuprinde cele cinci masuri propuse prin FEP:
- Masura 1.1 - Sprijin public pentru incetarea permanenta a activitatilor de pescuit;
- Masura 1.2 - Sprijin public pentru incetarea temporara a activitatilor de pescuit;
+ Masura 1.3 - Investitii la bordul navelor si selectivitate;
+ Masura 1.4 - Pescuitul costier la scara mica;
+ Masura 1.5 - Compensatii socio-economice.

incetarea activitatii de pescuit

Romania doreste sa isi adapteze flota de pescuit, urmarind sa mentina un echilibru stabil intre capacitatea
de pescuit si resursele accesibile disponibile. Incetarea temporara sau definitiva a activitatii vaselor de pescuit
va permite Romaniei sa ajusteze efortul de pescuit conform Politicii Comune de Pescuit.

In unele segmente existad o supra-capacitate, in special referitor la traulerele pentru speciile pelagice din
Marea Neagra si la flota de pescuit la scara mica. Romania doreste sa implementeze unele masuri de
conservare si sa elaboreze un plan de ajustare. Din acest motiv, incetarea permanenta a activitatilor de pescuit
trebuie implementata in cadrul unui plan de ajustare a efortului de pescuit bazat pe conservare. Romania va
elabora astfel de masuri de conservare pentru doua specii principale existente in apele Romaniei: calcan si,
probabil, sprot. In acest scop, Romania va asigura realizarea unui studiu stiintific, care va reprezenta baza
stiintifica pentru elaborarea acestui plan. Studiul va stabili si premisele de captura a altor specii.

Planul de ajustare a efortului de pescuit va fi elaborat si aprobat de ANPA. In acest scop vor fi consultati
factorii reprezentativi din sector.

Oricum, Romania doreste sa mentina un nivel minim al flotei de pescuit (,minimum vitalis"), care sa opereze
la Marea Neagra in scopul mentinerii activitatilor de pescuit la mare si a activitatilor conexe (santiere navale,
procesare, productie de unelte de pescuit etc.).

+ Acest nivel minim poate fi estimat la aproximativ 12 nave cu lungimea mai mare de 12 m, cu o
capacitate de 985 tone si o putere totala de 4.557,55 kW.
- Romania intentioneaza sa mentina acelasi nivel al flotei de pescuit la scara mica.

Modernizarea vaselor si a ambarcatiunilor

Varsta medie a flotei de pescuit a Romaniei este de 20 de ani.

Dupa anul 1990 nu a mai fost facuta nicio investitie in flota la Marea Neagra. Vasele au fost construite in
anii '80 si nu au fost bine intretinute si nici modernizate. Siguranta la bord, conditiile de munca, igiena, calitatea
produselor, eficienta energetica si selectivitatea trebuie imbunatatite prin modernizarea acestor vase de pescuit.

Vasele de pescuit romanesti care opereaza in Marea Neagra au echipamente si instalatji invechite, care nu
confera siguranta in exploatare si nu corespund actualelor nevoi de mentenanta, manevrabilitate, productivitate
si nici normelor de protectie a mediului. Aceste echipamente trebuie inlocuite sau refacute complet.

In comparatie cu tehnologia folositd in Comunitate, tehnologia uneltelor folosite pentru pescuitul in Marea
Neagra este veche (materialul utilizat, constructia, armarea si selectivitatea). In Romania nu mai exista institutji
care sa proiecteze si sa construiasca traulere moderne, adaptate la vasele de pescuit romanesti, la capturile
predominante si la conditjiile de pescuit actuale de la coasta romaneasca a Marii Neagre.

Sprijinirea pescuitului costier la scara mica
De-a lungul coastei Marii Negre opereaza un numar mare de barci: sunt inregistrate 417 barci mai mici de
12 metri.
Scopul este de a avea 290 de ambarcatiuni modernizate si echipate corespunzator. Acestea au nevoie de
motoare si unelte noi pentru capturarea si a altor specii de pesti, prin:
+ Cresterea sigurantei prin acoperirea barcilor, care va permite practicarea pescuitului mai departe
de coastag;
- Inlocuirea motoarelor;
- Adaptarea marimii flotei de pescuit costier.

Obiectivul este mentinerea si modernizarea acestei flote de pescuit la scara mica, in scopul mentinerii
pescuitului si a comunitatilor de pescari in aceste zone. Procesul de modernizare va urmari cu precadere
imbunatatirea sigurantei, a conditjilor de munca, a igienei si a calitatii produselor, schimbarea motoarelor si
investitii in selectivitate. In vederea adoptarii unor practici de pescuit noi si durabile, este necesara instruirea
pescarilor.

Trebuie subliniat faptul ca zona de coasta a Marii Negre va fi desemnata ca zona-tinta pentru grupurile
locale de actiune stabilite prin Axa Prioritara 4. Acest lucru va deschide multe oportunitati pentru comunitatile
de pescari care vor dori sa isi diversifice activitatile, altele decat pescuitul, precum turismul si activitati conexe.
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Implementarea compensatiilor socio-economice pentru pescari

Pescarii afectati de reducerea flotei vor primi 0 compensatie pentru pierderea locului de munca. Cei care
doresc retragerea din sector pot beneficia de pensionare anticipata in anumite conditji (varsta, vechime in
domeniu etc.). Se vor acorda prime si pentru pescarii care vor achizitiona pentru prima oara o barca mai mica
de 24 de metri.

6.b.1.5 Delimitarea de alte activitati similare finantate din alte fonduri comunitare si masurile luate pentru asigurarea
complementaritatii

Toate masurile Axei Prioritare 1 vor fi finantate exclusiv prin FEP, inclusiv instruirea pescarilor. Autoritatile
responsabile cu Fondul Social European din Romania vor fi consultate atunci cand va fi luata in calcul
evaluarea nevoilor de instruire a pescarilor.

6.c Informatii specifice pentru fiecare masura

Masura 1.1 - Sprijin public pentru incetarea permanenta a activitatilor de pescuit
1. Descrierea masurii
Primele acordate pentru incetarea permanenta a activitatii vaselor de pescuit vor fi limitate, deoarece
Romania doreste sa pastreze o flota de pescuit rezonabila.
Vor fi luate in considerare urmatoarele criterii pentru alocarea primelor:
+ Nava sa aiba o vechime de minim 10 ani;
- Nava sa fie inregistrata ca fiind operationala cel putin in ultimii 2 ani;
- Sa nu fi beneficiat de alt sprijin financiar pentru modernizare in ultimii 5 ani.

2. Beneficiarii masurii
Beneficiarii acestei masuri sunt proprietarii de nave de pescuit comercial, inregistrate in Fisierul Comunitar
al Navelor de Pescuit.

3. Alocarea financiara

Sprijinul financiar public este 100%, din care 75% FEP si 25% buget national.

Prioritate va avea planul de refacere, caruia i va fi alocat 30% din bugetul total al acestei masuri. Dupa
2012, suma necheltuita, rezervata pentru planul de ajustare a efortului de pescuit, va fi realocata altor masuri.

4. Obiective cantitative - indicatori

Tn acest moment se preconizeaza incetarea permanentd a activitatii a 8-10 nave peste 12 metri. Acest
numar poate fi revizuit luand in considerare posibilele masuri de conservare, atunci cand va fi disponibil planul
de ajustare.

Reducerea capacitatii: (tonaj si numar de vase) si putere

5. Informatii specifice ale masurii

Metoda folosita pentru stabilirea nivelului primei

Nivelul sprijinului financiar public va fi stabilit luand in considerare cel mai bun raport cost-beneficiu bazat
pe criterii obiective, precum varsta si tonajul navei de pescuit exprimat in GT. Comitetul de Monitorizare va
aproba o schema care stabileste nivelul maxim admis al primei acordate, bazat pe o scara folosita in Anexa 4
a FIFG-R.

Masura 1.2 - Sprijin public pentru incetarea temporara a activitatilor de pescuit
1. Descrierea masurii

FEP va acorda sprijin public pentru proprietarii de nave si pescari, in vederea incetarii temporare a activitatii
de pescuit, daca acest lucru se dovedeste a fi un mod de a contribui la mentinerea flotei de pescuit romanesti
la un nivel rezonabil, adaptata efortului de pescuit.

Criteriile folosite trebuie sa aiba in vedere salariul de baza al pescarului in Romania si o0 metoda aprobata
de Comitetul de Monitorizare.

Pentru alocarea primelor vor fi luate in considerare urmatoarele criterii:

- Tn ultimii 2 ani nava a fost inregistrata cu activitate de pescuit;
+ Pescarii au fost angajati timp de cel putin 2 ani la bordul navei.

2. Beneficiarii masurii

Beneficiarii acestei masuri sunt proprietarii navelor de pescuit comercial si pescarii.
3. Alocarea financiara

Sprijinul financiar public este 100%, din care 75% FEP si 25% buget national.
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4. Obiective cantitative - indicatori
Aceasta masura trebuie sa contribuie la realizarea obiectivelor propuse pentru Masura 1.1.

5. Informatii specifice ale masurii

Metoda folosita pentru stabilirea nivelului primei

Nivelul sprijinului financiar public va fi stabilit luand in considerare cel mai bun raport cost-beneficiu bazat
pe criterii obiective, precum varsta si tonajul navei de pescuit exprimat in GT. Comitetul de Monitorizare va
aproba o schema care stabileste nivelul maxim al primei ce va fi acordata.

Pentru navele cu o vechime maxima de 10 ani, acest plafon va lua in considerare costul legat de
imprumutul ce acopera perioada pentru incetarea temporara a activitatii, costurile fixe suportate de catre
proprietarul navei pe parcursul perioadei in care nava nu activeaza si o parte dintre veniturile pierdute care i-
ar fi revenit proprietarului navei.

Pentru navele mai vechi de 10 ani, acest plafon va lua in considerare doar costurile fixe suportate de catre
proprietarul navei atunci cand nava nu activeaza si o parte dintre veniturile pierdute care i-ar fi revenit
proprietarului navei.

Criteriul care va fi luat in considerare de Comitetul de Monitorizare pentru a stabili prima ce va fi platita
pescarilor angajati va reprezenta un procent din salariul de baza (80%).

Masura 1.3 - Investitii la bordul navelor si selectivitate
1. Descrierea masurii
si @ ambarcatjunilor la cerintele moderne privind siguranta navigatiei, imbunatatirea conditjilor de munca si a
depozitarii capturilor.
Investitiile realizate pentru modernizare pot cuprinde:
- Motoare noi cu un consum redus de combustibil si un impact redus asupra mediului;
- Echipamente ce permit mentinerea si pastrarea capturilor accidentale la bord;
- Echipamente ce reduc impactul asupra habitatelor si speciilor care nu se comercializeaza;
- Echipamente ce reduc impactul asupra ecosistemelor si a bentosului;
- Investitii pentru unelte de pescuit mai selective (sprijinul este acordat pana cand acestea devin
obligatorii);
- Echipamente pentru imbunatatirea conditiilor de munca si a sigurantei la bord.

2. Beneficiarii masurii
Beneficiarii acestei masuri sunt proprietarii navelor de pescuit comercial.

3. Alocarea financiara
Sprijinul financiar poate varia de la 20% la 60%.

4. Obiective cantitative - indicatori

Va fi inlocuita aproximativ 8.400 kW din puterea totala a motoarelor, ceea ce reprezinta:
+ 60% din puterea totala;
- 80% din flota de pescuit modernizata;
+ 70% din flota de pescuit la scara mica modernizata.

5. Informatii specifice ale masurii

Metoda folosita pentru stabilirea nivelului interventiei

Filiala ANPA Constanta va fi responsabila cu verificarea caracteristicilor motoarelor vechi, comparativ cu
cele noi, in momentul inlocuirii.

Conform art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 498/2007, suma maxima pentru fiecare nava de pescuit de-a
lungul intregii perioade de programare este stabilita pentru "investitii la bordul navelor de pescuit si
selectivitate". Valoarea maxima a investitiilor eligibile pentru perioada 2007-2013 pentru fiecare nava de
pescuit este stabilita luand in considerare varsta si tonajul navei de pescuit exprimat in GT, constituind
jumatate din prima stabilita pentru incetarea permanenta a activitatilor flotei de pescuit.

Masura 1.4 - Pescuitul costier la scard mica
1. Descrierea masurii
Aceasta masura va contribui la implementarea politicii prevazute pentru micul pescuit costier, care
opereaza de-a lungul coastei Marii Negre.
+ Pescarii vor primi sprijin financiar pentru achizitionarea pentru prima oara a unei have mai mici de
24 m;
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+ Vor fi organizate cursuri de perfectionare privind noile metode de pescuit si durabilitate pentru
muncitorii din sectorul micului pescuit costier;

- Va fi imbunatatit controlul capturilor si monitorizarea accesului in unele zone pescaresti;

- Axa 4 va sprijini alte tipuri de actjuni in zonele in care sunt active grupurile pescaresti.

Nevoile acestor comunitati de pescari vor fi evaluate printr-un studiu de specialitate efectuat cu sprijin
financiar prin Axa 5 (Asistenta tehnica).

2. Beneficiarili masurii
Beneficiarii vor fi pescarii si familiile acestora implicate in viata economica a sectorului pescaresc.

3. Alocarea financiara

Prima pentru achizitionarea navelor de pescuit va fi limitata la 15% din costul de achizitie si nu va depasi
50.000 euro.

Cursurile de perfectionare si masurile de control vor fi finantate 100% din fonduri publice (75% FEP co-
finantare, 25% contributie nationala).

4. Obiective cantitative - indicatori
600 de pescari vor beneficia de cursuri de pregatire.

Masura 1.5 - Compensatii socio-economice
1. Descrierea masurii
Compensatjile socio-economice vor fi acordate pescarilor de la Marea Neagra, inclusiv celor din micul
pescuit costier, pentru:
- Pierderea veniturilor ca urmare a incetarii permanente a activitatii de pescuit;
+ Retragerea anticipata din sectorul pescaresc, inclusiv pensionarea anticipata.

2. Beneficiarii masurii

Beneficiarii acestei masuri sunt lucratorii din sectorul pescaresc care au lucrat la bordul unei nave de
pescuit sau ambarcatiuni de pescuit costier timp de cel putin 12 luni, in calitate de pescari, cu conditia ca
nava de pescuit sa fi facut obiectul incetarii definitive a activitatii de pescuit sau schimbarii destinatiei. Pescarii
care mai au cel mult 10 ani pana la data pensionarii oficiale se pot pensiona anticipat.

3. Alocarea financiara

Pentru plata indemnizatiilor financiare nerambursabile, ajutorul financiar public este de 100%, din care 75%
FEP si 25% buget national, precum si 15% din costul achizitiei unei nave pentru prima oara, dar nu mai mult
de 50.000 euro.

4. Obiective cantitative - indicatori
Tintele vor fi stabilite in functie de numarul pescarilor

in exces" ca urmare a casarii navelor.

5. Informatii specifice ale masurii

Compensatia acordata pescarilor ca urmare a incetarii definitive a unei nave din activitatea de pescuit
reprezinta 75% din salariul mediu brut pe economie, acordat pentru o perioada de 12 luni.

Compensatia acordata pescarilor care se pensioneaza anticipat reprezinta 75% din salariul mediu brut pe
economie, acordata pana la varsta de pensionare.

Primele socio-economice prevazute in art. 27, par. 1.e, vor fi stabilite de Autoritatea de Management de la
caz la caz. Nivelul primei nu trebuie sa depaseasca 5.000 euro pe intreaga perioada.

Pentru calcularea primei se va lua in considerare salariul mediu brut pe economie pe luna precedenta
acordarii primei, publicat in Buletinul Informativ emis de Institutul National de Statistica.

6.b.2 Axa Prioritara 2: Acvacultura, pescuitul in apele interioare, procesarea si marketingul produselor
obtinute din pescuit si acvacultura

6.b.2.1 Obiectivele Axei Prioritare 2
In concordanta cu regulamentul FEP si cu strategia prezentata anterior in sectiunea 4, principalele obiective
ale Axei Prioritare 2 vor sprijini Roméania in vederea realizarii urmatoarelor obiective:
+ Modernizarea acvaculturii si adaptarea sectorului la cerintele pietei;
- Mentinerea unui nivel durabil pentru activitatea de pescuit in apele interioare;
- Imbunatatirea produselor procesate si comercializate din sectorul pescaresc.

2007-2013 - PROGRAMUL OPERATIONAL PENTRU PESCUIT, ROMANIA 35



In scopul sprijinirii implementarii acestei masuri, autoritatile romane intentioneaza sa aplice ingineria
financiara in special pentru garantare, imprumuturi, reducerea dobanzii etc. In acest scop, intensitatea ajuto-
rului va fi adaptata corespunzator, respectand plafoanele prevazute in regulament. Detalii privind
implementarea acestor facilitati vor fi furnizate intr-o etapa urmatoare, dupa realizarea unui studiu asupra
conditiilor in care pot fi aplicate.

6.b.2.2 Liniile de baza si obiectivele cuantificate

Indicatori Stadiul initial Obiective 2010 Obiective 2013
de productie 2007
Cantitatea produsa in 7248 tone (2005) +40% +80%
acvacultura
Cantitatea produsa prin 8768 tone (2005) +40% +80%
procesare
Cantitatea produsa prin 4000 tone (2005) 5.000 6.000
pescuitul in apele interioare
% din proiectele care obtin 0 10% 15%
productii prietenoase cu mediul
Cresterea profitului (MEUR) Acvacultura: 10.883 Acvacultura: +25% Acvacultura: +50%
Procesare: +20% Procesare: +50%

Valoarea adaugata pe 700 Euro/an +10% +20%

muncitor in acvacultura

6.b.2.3 Justificarea ratei medii de co-finantare, grupuri tinta/ sectoare/ zone si beneficiari
- Intensitatea sprijinului acordat companiilor va fi intre 60% si 100% fonduri publice, in concordanta
cu natura masurii si tipul beneficiarilor. Detalii suplimentare asupra ratei aplicate masurilor
specifice vor fi indicate in rezumatul fiecarei masuri;
. Tntreaga suprafata a Romaniei este eligibila pentru masurile din cadrul Axei Prioritare 2;
- Beneficiarul acestei Axe Prioritare va fi sectorul piscicol:
- Companii private, organisme publice sau semi-publice care opereaza in sectorul de
acvacultura;
+ Grupuri de intreprinderi, asociatii sau organizatii de producatori;
+ Lucratori activi din pescuitul interior;
- Asociatii ale acestor muncitori.

6.b.2.4 Descrierea principalelor masuri propuse prin Axa Prioritara 2, rezultate din strategia propusa
Programul si-a propus sa aplice pentru toate cele sase masuri cuprinse in Axa Prioritara 2 din cadrul FEP:

- Masura 2.1 - Investitii productive in acvacultura;

+ Masura 2.2 - Masuri de acva-mediu;

+ Masura 2.3 - Masuri de sanatate publica;

+ Masura 2.4 - Masuri de sanatate a animalelor;

- Masura 2.5 - Pescuit in apele interioare;

- Masura 2.6 - Investitii in procesare si marketing.

Acvacultura

Autoritatile romane doresc sa creeze un echilibru intre productiile obtinute din acvacultura traditionala si
cea intensiva si semi-intensiva.

Producerea unor specii de pesti de calitate, cu valoare ridicata, pare sa aiba perspective bune de piata si
va fi luata in considerare. Acordarea de sprijin pentru diversificarea catre noi specii de crestere (sturion,
pastrav, calcan, salau si somn african) va fi prioritara.

Costurile mari pentru modernizarea infrastructurii degradate din acvacultura sugereaza ca aceste modernizari
trebuie concentrate in zonele unde exista un potential bun de piata. Reabilitarea bazinelor trebuie limitata la
cazurile cu un raport acceptabil cost-beneficiu si conditii bune in ceea ce priveste alimentarea cu apa, calitatea
mediului etc.
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ANPA, impreuna cu alte administratii, va evalua toate locatjile care pot fi folosite pentru acvacultura (teren si
apa), identificand tipul de acvacultura si sistemul de crestere care poate fi promovat. Pana in luna iunie 2009,
va fi elaborat un Master plan pentru dezvoltarea durabila a acvaculturii in Roméania pentru urmatorii 20 de ani.
Acest plan va lua in considerare alti factori, cum ar fi solicitarile colective pentru masuri sanitare, imbunatatirea
calitatii puietului, posibilitatea producerii pe plan local a furajelor, imbunatatirea consumului energetic etc.

Tn scopul indeplinirii cerintelor din art. 28, par. 5, dupa consultarea Comitetului de Monitorizare, Autoritatea
de Management va lansa o cerere de oferte in vederea desemnarii unui organism specializat sa realizeze
sarcinile stabilite.

Masuri de acva-mediu

Masurile de acva-mediu vor fi implementate pentru dezvoltarea formelor de acvacultura care includ protectia
si imbunatatirea mediului, resursele naturale, diversitatea genetica si managementul peisajelor, precum si
caracteristicile traditionale ale zonelor de acvacultura (Delta Dunarii, zonele montane).

Scopul este de a promova practicile de productie prietenoase cu mediul in sectorul de acvacultura romanesc.
Prin aceasta masura se intentioneaza acordarea de prime fermierilor din acvacultura care se angajeaza sa aplice
formele de acvacultura cuprinse in art. 30 din Regulamentul Comisiei privind Fondul European pentru Pescuit.

Masurile de sanatate a animalelor vor fi implementate pentru finantarea controlului si eradicarii bolilor din
acvacultura. Masurile de sanatate publica pot fi, de asemenea, implementate, daca este necesar.

Pescuit in apele interioare

Modernizarea si dezvoltarea pescuitului in apele interioare constituie o prioritate pentru Romania, avand in
vedere suprafetele intinse de ape, numarul de muncitori, nivelul capturilor, diversitatea resurselor si experienta
muncitorilor in aceasta activitate.

Scopul acestei masuri va fi de crestere a nivelului productiei actuale, mentinand aceeasi capacitate. Nivelul
angajatilor va fi stabilizat, insa conditiile de munca (organizarea locurilor de debarcare si modernizarea barcilor),
calitatea produselor pescuite (masini de gheata, depozite frigorifice) si organizarea primei vanzari a productiei
vor fi imbunatatite. Crearea punctelor de colectare centrale pentru comercializarea capturilor pot fi prevazute in
Delta Dunarii si de-a lungul fluviului Dunarea, daca este necesar. Crearea locurilor de debarcare va necesita
intarirea controlului pentru folosirea acestor locuri de catre pescari: astfel poate fi descurajat pescuitul ilegal.

In plus, se asteaptd ca Ministerul Mediului s& monitorizeze periodic calitatea apei Dunarii, in special
continutul de metale grele, in scopul asigurarii ca cerintele principale sunt realizate.

Dezvoltarea pescuitului in apele interioare trebuie sa tina cont de nevoile pentru o dezvoltare durabila a
resurselor: mentinerea stocurilor genetice salbatice in ecosistemele naturale.

Tn scopul intaririi controlului in locurile de debarcare, numarul acestora trebuie sa fie redus. Se vor stabili
masuri suplimentare de control, cum ar fi declaratijile de debarcare etc.

La calcularea primelor pentru pescarii interesati de retragerea catre activitati in afara sectorului de pescuit
(posibil in Delta Dunarii), se va tine cont de tonajul si varsta ambarcatiunii. Comitetul de Monitorizare va stabili
valoarea acestor prime.

Autoritatea de Management va folosi aceeasi metoda utilizata in cazul incetarii permanente a activitatii de
pescuit (par. 6.b.1.4).

Procesare si comercializare
Aceasta masura constituie un instrument important pentru urmatoarele obiective:
- Cresterea valorii adaugate la produsele pescaresti;
- Sustinerea durabilitatii sectorului primar (acvacultura si pescuit);
- Aprovizionarea pietei interne cu produse autohtone;
- Modernizarea si transformarea sectorului de procesare existent.

Procesarea este impartita in doua categorii principale: procesarea realizata de catre fermieri sau altj
producatori primari (desolzire, filetare, afumare etc.) si procesarea industriala pentru piata interna si pentru
export.

Pentru modernizarea sectorului de procesare se vor avea in vedere urmatoarele obiective:

- Cresterea capacitatii industriei de procesare, prin extinderea facilitatilor existente sau
construirea de noi unitati;
- Imbunatatirea competitivitatii produselor din peste procesate si comercializate, prin investitji in
tehnologii si echipamente noi;
- Imbunatatirea conditiilor de munca si adaptarea unitatilor de procesare si comercializare la
restrictiile de mediu.
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Comercializarea produselor din peste trebuie incurajata, in vederea aprovizionarii pietei interne cu produse
alimentare de calitate si garantate din punct de vedere al sigurantei alimentare. Dezvoltarea pietei interne din
Romania va situa sectorul romanesc intr-o pozitie mai buna de a concura cu importurile, iar producatorilor le
va fi mai usor sa vanda productia proprie.

Trebuie stabilit un observator de piata, pentru a monitoriza atent preturile pietei.

6.b.2.5 Delimitarea de alte activitati similare finantate din alte fonduri comunitare si masurile luate pentru
asigurarea complementaritatii

Acvacultura
Investitiile productive in acvacultura vor fi finantate numai din FEP. Decolmatarea bazinelor neutilizate din
nou in acvacultura poate fi realizata cu fonduri de la FEDR, daca bazinele apartin unei autoritatii publice.

Masuri de acva-mediu

FEP va sustine orice actiune referitoare la implementarea masurilor de mediu in acvacultura comerciala,
indiferent de tipul beneficiarului. Terenul agricol inconjurator trebuie finantat prin FEADR.

Masurile Natura 2000 trebuie implementate de preferinta prin FEADR, in cazul in care beneficiarul este fermier.

Procesare si comercializare
FEP va sus:gine intreprinderile cu mai putin de 750 de lucratori sau cu o cifra de afaceri mai mica de 200
MEUR pe an. Intreprinderile mai mari trebuie sa solicite finantare din FEDR.

Instruiri

FEP va finanta educatia si instruirea pescarilor si a lucratorilor din sectorul pescaresc, cu conditia ca
acestea sa fie restrictionate la domeniul lor de activitate. FSE va finanta realizarea de cursuri in scopul
reconversiei profesionale catre alte activitati decat cele din sectorul pescaresc.

6.c Informatii specifice pentru fiecare masura

Masura 2.1 - Investitii productive in acvacultura
1. Descrierea masurii
Prin acesta masura, FEP va finanta investitii pentru construirea, extinderea, echiparea si modernizarea
instalatiilor de productie in sectorul de acvacultura.
Mai concret, actiunile finantate se refera la:
- Diversificarea produselor obtinute prin acvacultura catre noi specii (ex. somnul african) si
producerea unor specii cu perspective bune pe piata (in special sturion si calcan);
- Modernizarea si extinderea fermelor existente, in scopul sustineii acvaculturii traditionale si a
cresterii productiei pentru cel mai larg segment de piata - clasa medie;
- Achizitionarea de echipamente, in scopul protejarii fermelor de pradatori salbatici (cormorani,
pelicani);
- Imbunatatirea conditjilor de munca si a sigurantei muncitorilor din acvacultura.

2. Beneficiarii masurii

Beneficiarii acestei masuri pot fi:
+ Companiile private;
-+ Grupurile de intreprinderi, asociatii sau organizatiji de producatori;
+ Organismele publice sau semi-publice.

3. Alocarea financiara

Contributia publica va fi limitata la 60% din investitia totala.

La incheierea procesului de evaluare a activitatilor finantate de ANPA, s-a stabilit sa se acorde prioritate
intreprinderilor micro si mici. Astfel, 50% din fondurile alocate vor fi rezervate, la fiecare anunt, pentru
depunerea proiectelor de acest tip de intreprinderi. Acest procentaj poate fi modificat de Comitetul de
Monitorizare in functie de cererile actuale.

4. Obiective cantitative - indicatori

Pentru perioada 2007-2013, este prevazuta realizarea urmatoarelor obiective:
- Cresterea productiei din acvacultura pana la 80%;
- Cresterea profitului pana la 50%;
- Cresterea valorii adaugate pe lucrator pana la 20%.
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Masura 2.2 - Masuri de acva-mediu
1. Descrierea masurii
Aceasta masura are in vedere introducerea de noi metode pentru productia din acvacultura, compatibile cu
protectia si imbunatatirea conditiilor de mediu, a peisajului si resurselor naturale si a diversitatji genetice.
Aceasta masura poate oferi sprijin sub forma de prima astfel:
- Compensatii pentru maxim 2 ani pentru fermele care s-au transformat in ferme ecologice
(productii organice);
- Compensatii reprezentand o valoare maxima la hectar pentru fermele de acvacultura unde sunt
aplicate obligatii de acva-mediu in plus fata de cadrul legal;
+ Compensatii pentru maxim 2 ani ulterior datei deciziei privind zonele protejate conform NATURA
2000, numai pentru unitatile de acvacultura care desfasurau activitati de acvacultura anterior
deciziei.

2. Beneficiarii masurii
Beneficiarii acestei masuri pot fi companiile private si publice care opereaza in sectorul de acvacultura.

3. Alocarea financiara
Primele vor fi achitate 100% din contributia publica.

Masura 2.5 - Pescuitul in apele interioare

1. Descrierea masurii

Investitiile in pescuitul in apele interioare va constitui o prioritate in implementarea PO, avand in vedere
suprafetele mari de ape, diversitatea speciilor si numarul de angajati implicati in activitatea de pescuit in apele
interioare din Romania.

Dezvoltarea pescuitului in apele interioare trebuie realizata astfel incat sa se asigure durabilitatea
resurselor din apele interioare, a patrimoniul genetic salbatic si a mediului.

Aceasta masura va acorda sprijin financiar astfel:

- Investitiile in flota de pescuit din apele interioare urmaresc imbunatatirea sigurantei la bordul
ambarcatjunilor, a conditiilor de munca, a igienei si calitatii produselor, precum si modernizarea
barcilor;

- Modernizarea facilitatilor de pescuit in apele interioare se va realiza prin investitii care urmaresc
organizarea unui numar de locuri de debarcare, imbunatatirea conditiilor de munca pentru
activitatile din locurile de debarcare si imbunatatirea echipamentelor existente sau amenajarea
unor locuri de debarcare noi - facilitati de depozitare, depozite frigorifice si masini de gheata;

- Schimbarea destinatiei vaselor care opereaza in pescuitul in ape interioare catre alte activitati in
afara pescuitului, in special in Delta Dunarii.

2. Beneficiarii masurii

Beneficiarii vor fi:
- Muncitorii activi in pescuitul in apele interioare;
- Asociatiile acestor muncitori.

3. Alocarea financiara
Contributia publica va fi limitata la 60% din valoarea totala a investitiei.

4. Obiective cantitative - indicatori
Cantitatea de peste debarcat va creste de la 4.000 tone/an la 6.000 tone/an.

5. Informatii specifice ale masurii

Toate barcile pentru care se va primi sprijin financiar conform art. 33 din Regulamentul (EC) 1198/2006
trebuie sa fie inregistrate in Fisierul Navelor pentru pescuit in apele interioare, ca operand in apele interioare.
Acestea vor continua sa opereze exclusiv in apele interioare, primind licenta numai pentru acest tip de pescuit.

Vasele de pescuit care opereaza in apele interioare si au primit ajutor public pentru schimbarea destinatiei
vasului pentru alta activitate decat pescuitul (ex. turism, in special in Delta Dunarii) nu vor mai putea niciodata
sa opereze in pescuitul in apele interioare. Aceasta conditie va putea fi controlata, deoarece toate vasele sunt
inregistrate in Fisierul Navelor, avand nevoie de o licenta de pescuit pentru a putea activa.

Masura 2.6 - Investitii in procesare si marketing
1. Descrierea masurii
Masura va sustine financiar investitii precum:
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- Echipamente pentru procesarea produselor si sub-produselor la locul de productie;
- Echipamente care urmaresc sa imbunatateasca calitatea, siguranta si trasabilitatea produselor;

- Echipamente pentru imbunatatirea conditjilor de munca si a sigurantei;

- Infrastructura si echipamente care vor reduce impactul negativ asupra mediului (in special
imbunatatirea folosirii sub-produselor si a reziduurilor);

- Construirea de noi unitati de procesare si modernizarea celor existente;

« Facilitati pentru infiintarea unei piete de en-gros si a bursei de peste electronice.

2. Beneficiarii masurii

Beneficiarii acestei masuri vor fi companiile private si organizatiile publice.

3. Alocarea financiara

Contributia publica va fi limitata la 60% din investitia totala.
In procesul de selectie se va acorda prioritate intreprinderilor micro si mici. La fiecare anunt pentru depunerea
proiectelor eligibile din aceasta categorie de intreprinderi, 50% din fonduri vor fi rezervate acestora. Procentajul

poate fi modificat de Comitetul de Monitorizare in functie de cererile actuale.

4. Obiective cantitative - indicatori

Cresterea profitului cu 50%;

Cresterea productiei obtinute prin procesare pana la 80%.

6.b.3 Axa Prioritara 3: Masuri de interes comun

6.b.3.1 Obiectivele Axei Prioritare 3
Conform Regulamentului Fondului European pentru Pescuit, principalele obiective ale Axei Prioritare 3 sunt:

- Intarirea infrastructurii pentru asigurarea unei industrii de pescuit profitabile si competitive pe termen
lung, cu cresterea masurilor de siguranta pentru lucratorii sectorului piscicol;
- Sprijinirea abilitatilor profesionale in sectorul de pescuit si acvacultura;

+ Sprijinirea actiunilor comune pentru dezvoltarea unui sector de pescuit si acvacultura durabil.

Sprijinul financiar de la FEP in cadrul Axei Prioritare 3 acopera masurile de ,interes comun” cu un scop mai larg
decat masurile luate de intreprinderile private, care ajuta la realizarea obiectivelor Politicii Comune de Pescuit.
Masurile sunt de interes comun atunci cand contribuie la realizarea intereselor unui grup de beneficiari sau ale
publicului larg. Orice venit rezultat trebuie reinvestit in proiect.

6.b.3.2 Obiectivele cuantificate

Asociatji de producatori

Indicatori Stadiul initial Obiective 2010 Obiective 2013
de rezultat 2007
Numarul de porturi marine 0 1 3
modernizate
Numarul de adaposturi la 0 3 5
Marea Neagra
Numarul de locuri de 0 3 5
debarcare la Marea Neagra
Pregatirea grupurilor de pescari s 0 7 15
fermieri (nr. cursuri de pregatire)
Organizatji de producatori 90 20 5

Cresterea consumului mediu
de peste

4,5 kg/persoana/an

6 kg/persoana/an

9 kg/persoana/an

Cresterea valorii adaugate a
pestelui procesat si vandut

4,757 mil. Euro

10%

20%

40
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6.b.3.3 Justificarea ratei medii de co-finantare, grupuri tinta/ sectoare/ zone si beneficiari

Rata medie de co-finantare pentru aceasta axa prioritara este de 80%.

Ratele de co-finantare variaza intre 80% si 100% din fondurile publice, in functie de natura masurii si de
tipul beneficiarilor. In sumarul fiecarei masuri sunt disponibile date mai detaliate cu privire la ratele aplicate
pentru fiecare masura.

Intreg teritoriul Romaniei este eligibil pentru masurile Axei Prioritare 3.

Sectorul pescaresc va fi singurul beneficiar al acestei axe prioritare. Beneficiarii sunt urmatorii:
+ Structurile recunoscute de ANPA ca reprezentanti ai producatorilor (precum organizatii, grupuri sau
asociatii);
- Organismele publice sau semi-publice, ale caror implicare efectiva si reprezentativitate in sectorul
de pescuit si acvacultura vor fi verificate;
- Companiile private care actioneaza in interes comun.

6.b.3.4 Descrierea principalelor masuri propuse prin Axa Prioritara 3, rezultate din strategia propusa
Filosofia generala a Axei 3 consta in sprijinirea implementarii Axelor 1 si 2, prin crearea unei infrastructuri
comune pentru lucratorii sectorului piscicol, sprijinirea restructurarii sectorului prin intermediul actiunilor
colective, care urmaresc dezvoltarea pietei.
Programul va retine 5 masuri dintre cele 6 propuse in Regulamentul Fondului European pentru Pescuit:
Masura 3.1 - Actiuni colective;
Masura 3.2 - Protectia si dezvoltarea faunei si florei salbatice;
Masura 3.3 - Porturi de pescuit, puncte de debarcare si adaposturi;
Masura 3.4 - Dezvoltarea de noi piete si campanii de promovare;
Masura 3.5 - Proiecte pilot.

Actiuni colective: structurarea organizatiilor de producatori

Tn prezent exista 90 de asociatji care reprezinta producatori si procesatori. Numarul mare al acestora releva
faptul ca fiecare dintre aceste asociatii reprezinta o mica parte din sector sau 0 mica zona geografica. Aceasta
organizare precara, precum si faptul ca toate aceste organizatii au fost infiintate relativ recent au condus la o
functionare slaba a pietei produselor pescaresti, impiedicand implementarea obiectivelor politicii comune
pentru pescuit in Romania.

Asociatiile vor fi incurajate sa-si restructureze activitatea si sa se regrupeze intr-un numar mai mic de
asociatii mari. Pentru a putea fi finantate, asociatiilor li se va solicita un plan de afaceri, care sa prezinte
programul de activitate si sa explice tipul de servicii pe care il asigura membrilor sai.

Aceasta restructurare a organizatiilor de producatori va fi sustinuta prin parteneriate mai bune intre
organizatji, institute de cercetare si administratie. Vor fi initiate cursuri de pregatire pentru aceste grupuri de
producatori, in vederea imbunatatirii calitatii managementului si a resurselor umane.

Beneficiarii unor astfel de actiuni colective vor fi structurile recunoscute de ANPA ca reprezentanti ai
producatorilor, pe baza Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 772/2007, care implementeaza
in Romania conditiile si prevederile Regulamentului Comisiei Europene nr. 104/2000.

Fauna si flora acvatica

Se prevede crearea de zone protejate, unde pescuitul este interzis.

Refacerea zonelor de reproducere si alte actiuni similare se pot dovedi, de asemenea, necesare pentru
managementul durabil al pescuitului in apele interioare.

FEP poate finanta in cadrul acestei masuri unele infrastructuri comune pentru facilitarea actiunilor precum
reabilitarea rutelor de migrare a sturionilor pe Dunare (in special prin crearea de trecatori pentru pesti) sau
imbunatatirea conditiilor de mediu si cresterea stocurilor pentru lostrita.

Inaintea inceperii studiului de fezabilitate pentru reabiltarea rutelor de migrare a sturionilor pe Dunére,
Autoritatea de Management va mentine un contact permanent cu Autoritatea de Management pentru
Transport, in vederea asigurarii coerentei dintre proiectele referitoare la fluviul Dunarea.

Acest lucru va fi realizat printr-o stransa colaborare cu Ministerul Transporturilor.

Porturi de pescuit, puncte de debarcare si adaposturi

Tn acest moment, Romania nu dispune de infrastructurd portuara pentru pescuit, cu cheiuri specializate si
zone de stocare si refrigerare a pestelui debarcat.

Pentru a asigura competitivitatea pe termen lung a sectorului, este necesara modernizarea a cel putin 3
porturi pescaresti existente utilizate de navele de pescuit pentru debarcarea capturilor, prin construirea
facilitatilor necesare vaselor si barcilor de pescuit care opereaza la Marea Neagra. Aceste porturi de pescuit
se vor situa la Sulina, in Rezervatia Biosferei "Delta Dunari", la Midia, langa Constanta, si la Mangalia, in
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apropierea frontierei cu Bulgaria. Desi dimensiunile reduse ale flotei romanesti de pescuit nu justifica
dezvoltarea a trei porturi de pescuit, trebuie precizat faptul ca distantele strabatute de vasele de pescuit din
zonele de pescuit in porturile de pescuit justifica modernizarea unui numar de trei porturi de pescuit (lungimea
litoralului romanesc este de 265 km).
Imbunatatirea serviciilor oferite pescarilor in aceste porturi va include facilitati pentru:

+ Furnizarea de gheata, combustibil si apa;

- Intretinerea si repararea vaselor, a barcilor si a echipamentului de pescuit;

- Facilitati de debarcare pentru produsele pescaresti.

Dezvoltarea a 4-5 puncte de debarcare va fi finantata prin FEP in scopul imbunatatirii functionarii flotei de
pescuit la scara mica. Aceste puncte de debarcare vor fi echipate cu facilitati pentru debarcarea produselor
pescaresti. In aceste infrastructuri colective se va realiza controlul activitatii. Aceste puncte de debarcare vor
fi, de asemenea, folosite ca atractii turistice pentru urmarirea activitatilor de pescuit si pentru pescuitul
recreativ. Locatiile exacte ale acestor facilitati trebuie determinate ulterior, pe baza analizelor cost-beneficiu.
Daca locatja este aleasa in zonele selectate de Axa Prioritara 4, acestea sunt utile strategiilor de dezvoltare
locala integrata, implementate de Grupurile Locale.

Avand in vedere conditiile meteo foarte dificile pe Marea Neagra si lungimea coastei, este necesara
constructia a 4-5 adaposturi, pentru Tmbunatatirea sigurantei pescarilor pe mare. Localizarea acestor
adaposturi va viza completarea facilitatilor descrise mai sus.

Dezvoltarea de noi piete de pescuit

Analizele de piata arata ca, pentru a recupera nise de piata pierdute, este necesara promovarea consumului
de peste din productia interna.

Prin aceasta masura vor fi finantate campanii de promovare pentru cresterea consumului de peste si pentru
introducerea de noi produse din peste, inclusiv crearea unor marci ,generice", respectand restrictjile prevazute
de Regulamentul FEP prin art. 40, sectiunea 2. Produsele organice vor fi, de asemenea, promovate.

Pentru a sustine promovarea produselor din peste, trebuie elaborate standarde de calitate, precum si
proceduri pentru urmarirea trasabilitatii capturilor si a productiei din acvacultura. Deschiderea pietelor in
contextul integrarii in Uniunea Europeana faciliteaza intrarea pe piata a produselor din import, pentru cresterea
concurentei pe piata interna. In ceea ce priveste pretul produselor, sectorul pescaresc din Romania va trebui
sa se concentreze asupra calitatii produselor din productia interna, in detrimentul concurarii cu produsele de
import.

Proiecte pilot
Aceasta masura trebuie sa permita sectorului de pescuit si de acvacultura sa testeze viabilitatea tehnica
si economica a noilor tehnologii si a planurilor de management.
Prin intermediul proiectelor pilot, sectorul va beneficia de:
+ Realizarea unor proiecte experimentale sau operatiuni coordonate de companii private, organisme
publice sau semi-publice, precum institutele de cercetare;
- Transferul cunostintelor tehnice si/ sau economice necesare pentru modernizarea sectorului;
+ Adaptarea sectorului la evolutia mediului economic, tehnic si legislativ.

Urmatoarele tipuri de proiecte pilot vor fi finantate cu prioritate:
+ Noi tehnologii pentru tehnici si echipamente de pescuit mai selective;
+ Achizitionarea de know-how si tehnologii pentru productia din acvacultura si procesare.

6.b.3.5 Delimitarea de alte activitati similare finantate din alte fonduri comunitare si masurile luate
pentru asigurarea complementaritatii

Tn anumite cazuri, masurile pentru protectia si dezvoltarea florei si faunei acvatice pot fi finantate prin
instrumentul financiar LIFE+, in special in zonele ,Natura 2000". Cei doi administratori implicati vor face
schimb de informatii pentru a evita riscul de a suprapune finantarea anumitor proiecte, atat timp cat aceeasi
zona poate fi eligibila atat prin FEP, cat si prin programe LIFE+. Interventiile finantate de FEP in zonele ,NATURA
2000" vor fi limitate la actiuni referitoare la activitatile de pescuit.

Echiparea porturilor actuale este eligibila prin FEP daca se dovedeste ca acestea sunt deja folosite de
vasele de pescuit. Constructia unui port de pescuit nou trebuie suportata de FADR.

Constructia de mici adaposturi este eligibila atat prin FEP, cat si prin FEADR. Romania a ales sa utilizeze
fondurile FEP in acest scop.
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6.c Informatii specifice pentru fiecare masura

Masura 3. 1 - Actiuni colective

1. Descrierea masurii

Prin masura 3.1 sunt finantate trei tipuri de actiuni:

* Parteneriatul cu cercetarea: participarea activa la programe de cercetare cu tematica legata de
sectorul piscicol (managementul resurselor, tehnologii de acvacultura, controlul calitatii produselor,
reducerea consumului energetic etc.), realizate de institutele de cercetare, ale caror rezultate vor fi de
interes colectiv si vor fi popularizate pe scara larga;

* Pregatirea profesionala: imbunatatirea abilitatilor profesionale, dezvoltarea de noi metode si
instrumente de pregatire (de ex. cursuri care ajuta pescarii sa cunoasca regulamentele nationale si
europene cu privire la dimensiunile minime de captura, conditii de igiena, controlul calitatji);

* Promovarea asociatiilor de producatori pentru realizarea categoriilor de actiuni prezentate in art. 37, in
special contributia la managementul si conservarea resurselor, la promovarea metodelor si uneltelor
selective de pescuit si/ sau recuperarea uneltelor de pescuit pierdute de pe fundul marii.

2. Beneficiarili masurii
Beneficiarii vor fi:
+ Structurile recunoscute de ANPA ca reprezentanti ai producatorilor (precum organizatii, grupuri sau
asociatii);
+ Organismele publice sau semi-publice.

3. Alocarea financiara
Contributia publica va fi de 100% din totalul investitiei, din care 75% co-finantare de la FEP, iar 25% de la
Guvernul Romaniei.

4. Obiective cantitative - indicatori
+ 15 grupuri de pregatire;
+ Reducerea numarului de asociatii de producatori de la 90 la 5.

Masura 3. 2 - Protectia si dezvoltarea faunei si florei acvatice
1. Descrierea masurii
Aceasta masura va sprijini actiuni pentru:
- Construirea sau instalarea facilitatilor statice sau mobile, destinate protectiei si dezvoltarii faunei
si florei acvatice;
- Reabilitarea apelor interioare, inclusiv a zonelor de reproducere si a rutelor de migrare pentru
speciile migratoare;
+ Protectia si imbunatatirea mediului in cadrul programului NATURA 2000, daca au legatura cu
activitatile de pescuit.

Sprijinul conform art. 38(2)(c) din FEP (de ex. masuri cu privire la protectia si imbunatatirea mediului ariilor
protejate din cadrul retelei NATURA 2000, unde aceste zone sunt direct legate de activitati piscicole) poate
acoperi, de asemenea, costurile pentru consultarea actorilor implicati pe durata discutarii planurilor de
management, studiilor pentru monitorizarea si supravegherea speciilor si a habitatelor, inclusiv managementul
de risc (sisteme de avertizare), prelucrarea informatiilor si materiale publicitare.

2. Beneficiarii masurii
Beneficiarii vor fi:
+ Structurile recunoscute de ANPA ca reprezentanti ai producatorilor (precum organizatji, grupuri
sau asociatii);
- Organismele publice sau semi-publice, ale caror implicare efectiva si reprezentativitate in
sectorul de pescuit si acvacultura vor fi verificate.

3. Alocarea financiara
Contributia publica va fi de 100% din totalul investitiei, din care 75% contributie FEP, iar 25% contributie
nationala.

Masura 3. 3 - Porturi de pescuit, puncte de debarcare si adaposturi
1. Descrierea masurii
Principalele actiuni finantate:
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+ Modernizarea a trei porturi pescaresti, actiune ce va include:
1. Dezvoltarea si modernizarea danelor specifice pentru vasele si barcile de pescuit;
2. Construirea de facilitati pentru aprovizionarea cu combustibil, gheata si alimentare cu apa;
3. Construirea de facilitati pentru debarcare, procesare si depozitare la rece a produselor din pescuit;
4. Asigurarea de facilitati si echipamente pentru intretinerea si repararea navelor si a ambarcatiunilor
de pescuit;
5. Construirea de facilitati pentru depozitarea si tratamentul deseurilor;
- Investitii in 4-5 puncte de debarcare, servind drept adaposturi de siguranta, precum si facilitati pentru
distributia capturilor in stare proaspata:
1. Construirea, modernizarea si dezvoltarea facilitatilor pentru debarcare, imbunatatirea sigurantei in
timpul operatiunilor de debarcare;
2. Construirea de facilitati pentru aprovizionarea cu combustibil, gheata si alimentare cu apa;
3. Construirea de facilitati pentru depozitarea la rece;
4. Construirea de amplasamente pentru depozitarea si tratarea deseurilor;
- Investitii in construirea si modernizarea a 4-5 adaposturi. Aceste adaposturi au drept scop imbunatatirea
sigurantei muncitorilor din sectorul pescaresc si nu vor dispune de facilitatile specifice locurilor de
debarcare.

Aceste trei tipuri de facilitati vor fi, de asemenea, utilizate pentru activitatj turistice precum navigarea sau
pescuitul sportiv. Daca in zona respectiva exista un Grup Local de actiune, aceste facilitati pot fi utilizate pentru
strategiile integrate realizate prin intermediul Axei Prioritare 4.

2. Beneficiarili masurii
Beneficiarii vor fi:
+ Structurile recunoscute de ANPA ca reprezentanti ai producatorilor (precum organizatii, grupuri sau
asociatii);
+ Companiile private;
+ Organismele publice sau semi-publice.

3. Alocarea financiara
Contributia publica va fi de 100% din totalul investitiei, din care 75% finantare FEP, iar 25% contributie

nationala.

4. Obiective cantitative - indicatori

De-a lungul coastei Marii Negre:
+ 3 porturi pescaresti modernizate si echipate;
- Crearea a 5 puncte de debarcare;
+ Crearea a 5 adaposturi.

Masura 3. 4 - Dezvoltarea de noi piete si campanii de promovare
1. Descrierea masurii
Principalele actiuni finantate:
+ Promovarea tehnologiilor si a echipamentelor pentru comercializarea produselor din peste, prin
imbunatatirea calitatii, a sigurantei si a trasabilitatji;
- Campanii de promovare (campanii de publicitate pentru incurajarea consumului de peste si a
produselor din peste, carti de bucate cu produse din peste etc.);
+ Organizarea si participarea la expozitii de produse marine si din peste.

2. Beneficiarii masurii
+ Structurile recunoscute de ANPA ca reprezentanti ai producatorilor (precum organizatji, grupuri
sau asociatii);
+ Companiile private;
+ Organismele publice sau semi-publice.

3. Alocarea financiara
Contributia publica va fi de 100% din totalul investitiei, din care 75% contributie FEP, iar 25% contributie
nationala.

4. Obiective cantitative - indicatori
Cresterea consumului mediu de peste si produse din peste de catre populatie, de la 4,5 kg/an/locuitor la
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9 kg/ an/ locuitor.

Cresterea cu 20% a valorii adaugate pentru produsele procesate si vandute.

Masura 3. 5 - Proiecte pilot
1. Descrierea masurii

FEP va finanta patru noi tipuri de proiecte:
- Tehnologii inovative, a caror viabilitate tehnica si economica va fi testata in conditiile sectorului

autohton de pescuit, pentru a obtine si raspandi cunostintele economice si tehnice ale tehnologiei

testate;

- Teste realizate in cadrul planurilor de management si al planurilor pentru alocarea efortului de pescuit,
inclusiv, daca este necesar, stabilirea zonelor unde pescuitul este interzis, in scopul evaluarii

consecintelor biologice si financiare si al refacerii ecologice experimentale;
- Dezvoltarea si testarea de metode pentru imbunatatirea selectivitatii uneltelor de pescuit, reducerea
capturilor accidentale, in special pe fundul marii;

- Testarea unor tehnici alternative de management al pescuitului.

Proiectele pilot finantate prin FEP trebuie sa fie cu adevarat inovative. Imbunatatirile tehnice minore ale unor

tehnologii cunoscute nu se pot califica pentru sprijin din partea FEP, conform art. 41. Proiectele pilot trebuie

sa aiba costuri si durata limitate.

2. Beneficiarii masurii
Beneficiarii vor fi:

+ Structurile recunoscute de ANPA ca reprezentanti ai producatorilor (precum organizatji, grupuri

sau asociatii);
+ Companiile private;

- Organismele publice sau semi-publice, ale caror implicare efectiva si reprezentativitate in

sectorul de pescuit si acvacultura vor fi verificate.

3. Alocarea financiara

Contributia publica va fi de 100% din totalul investitiei, din care 75% contributie FEP, iar 25% contributie

nationala.

6.b.4 Axa Prioritara 4: Dezvoltarea durabila a zonelor pescaresti

6.b.4.1 Obiectivele Axei Prioritare 4
Axele Prioritare 1, 2 si 3 propun masuri pentru sprijinirea dezvoltarii pe verticala a sectorului pescaresc, in
timp ce Axa Prioritara 4 propune o abordare teritoriala in completarea acestui set de masuri.
Romania a hotarat sa aloce o cota substantiala din FEP acestei axe prioritare. Principalul scop al Axei
Prioritare 4 este de a minimiza declinul sectorului pescaresc si de a sprijini reconversia zonelor afectate de

schimbarile din acest sector.

Obiectivele masurilor finantate prin Axa 4:
+ Sprijinirea infiintarii Grupurilor Locale (parteneriate si strategii);
+ Sprijinirea implementarii strategiilor locale de dezvoltare;
- Sprijinirea proiectelor de colaborare intre Grupurile Locale.

6.b.4.2 Stare initiala si obiectivele cuantificate

mentinute in sector

Indicatori Stadiul initial Obiective 2010 Obiective 2013
de rezultat 2007
Nr. Grupuri Locale infiintate 0 5 15
Teritoriul acoperit de 0 7.000 km? 21.000 km?
Grupurile Locale
Populatia din teritoriul acoperit 0 250.000 750.000
de Grupurile Locale
Locuri de munca create sau 0 500 3.000
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6.b.4.3 Justificarea ratei medii de co-finantare, grupuri tinta/ sectoare/ zone si beneficiari

Aria de implementare
Zonele care pot fi selectate vor fi mai mici decat NUTS llI, situate de-a lungul raurilor, a liniilor de coasta,
in zone cu lacuri, estuare, coerente din punct de vedere geografic, economic si social. In Romania, intreg
teritoriul tarii este eligibil pentru selectarea zonelor pescaresti, identificandu-se, pentru inceput, trei zone
geografice potential beneficiare de sprijinul comunitar prin Axa 4
- Delta Dunarii, 0 zona cu traditie in pescuit, cu o mare diversitate biologica si peisagistica, unde
activitatile economice alternative pot fi dezvoltate in vederea imbunatatirii veniturilor populatiilor
de pescari fara cresterea presiunii asupra resurselor piscicole;
+ De-a lungul fluviului Dunarea, unde ocupatia principala a populatiei este pescuitul ori acvacultura;
+ Zona de coasta a Marii Negre.

Zonele pescaresti sunt eligibile daca indeplinesc urmatoarele criterii minime:
- O zona pescareasca trebuie sa fie mai mica decat NUTS Il - echivalentul unui judet in Romania;
+ Zona trebuie sa fie coerenta din punct de vedere geografic, economic si social;
- Tn general, numarul total al populatiei trebuie s& fie cuprins intre 10.000 si 150.000 locuitori.
Sunt eligibile orasele cu o populatie mai mica de 100.000 de locuitori.
Cel putin unul dintre urmatoarele trei criterii este obligatoriu:
- Densitatea populatiei trebuie sa fie mai mica de 50 locuitori/ km?;
- Pescuitul este o activitate economica importanta in zona, dar este in declin;
- Micile comunitati pescaresti reprezinta o importanta parte a populatiei zonei.

Beneficiarii vor fi Grupurile Locale selectate printr-o procedura competitiva. Pentru a fi eligibili, candidatii
dintr-o anumita zona trebuie sa respecte urmatoarele criterii:
- Sa fie alcatuiti in parteneriate public-private, in care sectorul privat (intreprinderi private, parteneri
economici si sociali, fundatii sau asociatii) sa fie majoritar la nivelul luarii deciziilor (peste 50%);
+ Sa prezinte o strategie integrata pentru dezvoltarea propriei zone. Aceasta strategie multi-
sectoriala va include actiuni inovatoare, propuse pentru diversificarea economiei locale, crearea
de locuri de munca, promovarea calitatii vietii si a protectiei mediului.

Grupurile vor selecta beneficiarii finali pentru finantare. Acestia vor fi comunitatile pescaresti, lucratori in
cadrul sectorului, sau cei care prin activitatea lor au o legatura directa cu sectorul, comunitatile locale,
organizatiile publice sau private implicate in dezvoltarea locala a zonei (ONG-uri, fundatji, asociatji, consilii
locale, societatea civila) din zona selectata.

6.b.4.4 Descrierea principalelor masuri propuse prin Axa Prioritara 4, rezultate din strategia propusa
In cadrul Axei 4 sunt propuse doud masuri:

Masura 4.1 - Selectarea Grupurilor Locale

Masura 4.2 - Sprijin pentru actiunile de cooperare intre Grupurile Locale

Masura 4.1 - Selectarea Grupurilor Locale va fi realizata in doua etape:
* Sprijin pentru infiintarea parteneriatelor public-private si elaborarea strategiei locale integrate.
Aceasta sub-masura va sprijini zonele inaintea selectarii Grupurilor Locale. Va permite dobandirea de
cunostinte si aptitudini pentru actorii locali, va contribui la facilitarea procesului de consultare locala si
constituirea parteneriatelor locale. Strategia integrata va fi realizata in cadrul acestui proces si va fi prezentata
Comisiei de Selectie pentru acordarea finantarii necesare implementarii strategiei.
¢ Sprijin pentru implementarea strategiilor locale integrate.
Aceasta sub-masura poate fi accesata doar de Grupurile Locale selectate in urma lansarii apelului pentru
depunerea proiectelor. Se vor sprijini 2 tipuri de actiuni.
+ Sprijin pentru organizarea si functionarea Grupurilor Locale;
+ Sprijin pentru implementarea proiectelor de dezvoltare locala de catre actorii locali ori de catre
grup. Grupul va fi responsabil de selectarea proiectelor beneficiarilor individuali.

Masura 4.2 - Sprijin pentru actiunile de cooperare intre Grupurile Locale

Grupurile locale ar putea solicita sprijin pentru actiuni care sa fie realizate in colaborare cu alt grup local,
beneficiind de finantare prin Axa 4 a FEP. Aceste proiecte de cooperare pot fi realizate cu unul ori mai multe
Grupuri Locale din Romania ori cu unul sau mai multe grupuri din alte state membre.

Cooperarea nu este obligatorie pentru grupuri. Aceasta masura poate fi implementata dupa un anumit timp,
cand strategia locala este deja consolidata si cand se dovedeste utilitatea cooperarii grupurilor.
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6.b.4.5 Delimitarea de alte activitati similare finantate din alte fonduri comunitare si masurile luate
pentru asigurarea complementaritatii

Este posibil ca teritoriul acoperit de un Grup de Actiune Locala (FEADR) si cel al unui Grup Local (FEP) sa se
suprapuna total sau partial, neputandu-se realiza o delimitare pe criterii geografice a acestora. Pentru a fi
selectata, o zona pescareasca trebuie sa respecte criteriile generale si specifice prevazute in acest Program
Operational.

Este preferabil ca, pentru implementarea Axei 4, sa se foloseasca parteneriatele sau organizatjile existente.
Daca un grup FEP (GL) se formeaza pe structura unui grup LEADER (GAL) deja existent, va putea utiliza aceeasi
structurad administrativa pentru implementarea ambelor fonduri europene. In aceste conditji, costurile comune vor
fi impartite (proportional) intre Grupul Local finantat din FEP si Grupul de Actiune Locala finantat din FEADR. In
toate cazurile, avand in vedere posibilitea de suprapunere geografica cu grupurile LEADER, este necesara o
separare clara a instrumentelor:

- Strategii distincte intre grupuri;

+ Parteneriate distincte - componenta parteneriatului Grupului Local si cea a Grupurilor de Actiune
Locala trebuie sa fie diferita (chiar daca anumiti actori locali doresc sa se afle in componenta
ambelor parteneriate). In componenta GL trebuie s& existe actori relevanti ai sectorului pescaresc
din zona respectiva;

- Comitete de selectie diferite - componenta diferita la nivelul luarii deciziei de selectare a proiectelor;

+ Registre contabile, circuite financiare si de control diferite.

- Se asteapta ca, in zona unde activeaza un Grup Local, echipa acestuia sa usureze accesul
beneficiarilor la finantare (completarea aplicatiilor pentru sprijin). Aceeasi aplicatie va fi finantata si
prin FSE sau FEADR.

6.c Informatii specifice pentru fiecare masura

Masura 4.1 - Selectarea Grupurilor Locale

Asa cum s-a explicat anterior, aceasta masura va fi implementata in doua sub-masuri:

* Sub-masura 4.1.a - Sprijin pentru realizarea parteneriatului public-privat si elaborarea strategiilor locale
integrate;

* Sub-masura 4.1.b - Sprijin pentru implementarea strategiilor locale integrate.

Sub-masura 4.1.a - Sprijin pentru realizarea parteneriatului public-privat si elaborarea strategiilor locale
integrate
1. Descrierea sub-masurii
Dezvoltarea locala a sectorul pescaresc este un concept inovativ. Potentialii beneficiari au nevoie de sprijin
pentru pregatirea proiectelor, pentru a deveni Grupuri Locale selectate si pentru a-si implementa strategia de
dezvoltare integrata a teritoriului. Sprijinul va fi oferit pentru dobandirea cunostintelor, a aptitudinilor si pentru
facilitarea elaborarii si implementarii strategiei de dezvoltare.
Finantarea va fi accesibila actorilor locali pentru a desfasura actiuni pregatitoare, precum:
a) Sprijin tehnic pentru constituirea de parteneriate reprezentative de dezvoltare locala;
b) Studii tehnice ale zonei;
¢) Masuri de informare a grupurilor tinta si a publicului larg in ceea ce priveste potentialul zonei
si directiile de dezvoltare locala;
d) Sprijin tehnic pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea strategiilor de dezvoltare locala
(seminarii, grupuri de lucru, animarea teritoriului);
e) Pregatirea dosarului de candidatura in vederea participarii la selectia GL-le;
f) Instruirea personalului in ceea ce priveste elaborarea si implementarea strategiei de dezvoltare locala,
inclusiv actiuni de instruire pentru managementul grupului;
g) Evenimente promotjonale si instruiri.
In plus, grupurile vor acorda potentjalilor beneficiari asistenta tehnica si informatii.

2. Beneficiarii sub-masurii

Potentiale Grupuri Locale (parteneri locali interesati, parteneriate cu sau fara statut juridic), constituite din
autoritati locale si/ sau ONG-uri sau asociatii interesate in a se constitui in Grupuri Locale si in a elabora
strategiile de dezvoltare locala in acea zona.

3. Selectarea parteneriatelor

Accesul la aceasta sub-masura se va face pe baza unui proiect elaborat de catre partenerii interesati, care va
cuprinde obiectivele, durata de realizare, actjunile (cele prevazute la punctele a-g), bugetul necesar pentru
implementarea proiectului.
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Selectia acestor proiecte va fi realizata de o Comisie de Selectie organizata in cadrul ANPA, dupa
urmatoarele criterii:
- Partenerii privati trebuie sa aiba o pondere mai mare de 50% la nivel decizional;
- GL sa isi desfasoare activitatea intr-o zona pescareasca cu o populatie cuprinsa, in general, intre 10.000
si 150.000 de locuitori;
- Aceeasi localitate nu va face parte din mai multe potentiale GL, pentru a beneficia de doua ori de acest
sprijin;
- Omogenitate geografica, economica si sociala a zonei;
- Resurse umane, financiare, naturale suficiente pentru implementarea unei strategii.
Potentialii beneficiari vor semna un angajament, prin care se obliga ca, intr-un interval de timp cuprins intre
6 luni si 1 an de la selectie, sa finalizeze Planul de Dezvoltare.

4. Bugetul alocat
Contributia publica va fi de 100% din totalul cheltuielilor proiectului, din care 75% din FEP, iar 25% din
bugetul natjonal.

5. Obiective cantitative - indicatori
Numarul strategilor integrate a caror elaborare va fi finantata: 20.

Sub-masura 4.1.b - Sprijin pentru implementarea strategiei locale integrate

1. Descrierea sub-masurii

Aceasta sectiune include doua sub-sectiuni:

- O descriere a procedurii utilizate pentru selectarea grupurilor;

- O descriere a procedurii pentru implementarea de catre grupuri a strategiilor integrate.

1.1 Selectarea grupurilor

Autoritatea de Management va face un anunt pentru evaluarea propunerilor Grupurilor Locale intr-o maniera
transparenta (presa, site-ul Ministerului, evenimente informationale), incluzand prezentarea criteriilor de
selectie si a procedurii. Se vor lansa cel putin 2 apeluri pentru depunerea candidaturilor pentru aceasta
perioada de programare, ultimul grup trebuind sa fie operational nu mai tarziu de 4 ani de la data aprobarii
Programului Operational pentru Pescuit. Autoritatea de Management intentioneza sa lanseze un apel pentru
depunerea proiectelor, dupa aprobarea Programului Operational pentru Pescuit, la inceputul lui 2008, iar
celelalte apeluri pentru depunerea proiectelor vor fi lansate pana in anul 2011.

Procedura de selectie va fi aceeasi ca si pentru selectarea zonelor si a GL, deoarece aceste doua
componente sunt strans legate intre ele. O evaluare a propunerilor va fi realizata utilizand un set de criterii
stabilit conform urmatoarelor categorii (detaliile si criteriile se regasesc in sectiunea 5 - Informatii specifice
ale masurii):

a. Componenta Grupului Local;

b. Calitatea strategiei locale;

c. Capacitatea de implementare a strategiei.

In apelul pentru depunerea propunerilor, ANPA va introduce o referinta la art. 54 din Reg. 1198/2006
privind neacumularea ajutorului financiar comunitar. In particular, criteriile de eligibilitate vor asigura o
demarcare clara de Axa 4 din PDR.

In plus, prin implementarea art. 40 al Reg. 498/2007, ANPA va realiza baza de date pentru toate activitatile
finantate prin FEP, in scopul evitarii unei posibile suprapuneri si a finantarii duble.

Pentru selectarea grupurilor se va stabili o Comisie de Selectie, in componenta careia vor intra: MADR,
MDLPL, MAI, APDRP, MMGA, organizatiji reprezentantive ale societatji civile, precum si parteneri reprezentativi
din mediul economic si social al zonei.

Comisia va lua decizia finala privind selectia GL utilizand o grila de evaluare, insa luand in considerare si
alte criterii. Toate criteriile de selectie si procedurile trebuie sa fie transparente si transmise publicului inainte
de lansarea apelului pentru depunerea proiectelor. Strategiile de dezvoltare locala vor fi selectate in
conformitate cu criteriile aprobate de Comitetul de Monitorizare. Se vor selecta maxim 15 Grupuri Locale, ce
vor fi finantate prin FEP.

Actiunile prevazute in strategiile locale de dezvoltare vor fi prezentate intr-un Plan de Afaceri stabilit pentru
o perioada de 5 ani, cuprinzand cheltuielile anuale detaliate. Sumele alocate unui an nu se vor putea reporta
anului urmator. Planul de Afaceri va prezenta repartitia finantarii pentru actiuniprecum:

1. Actiuni privind intarirea competitivitatii zonelor pescaresti;

2. Investitii pentru dezvoltarea turismului, In special a eco-turismului (infrastructura cazare, masa,

agrement) in zonele pescaresti, luand in considerare prevederile art. 44 din FEP;

48 PROGRAMUL OPERATIONAL PENTRU PESCUIT, ROMANIA - 2007-2013



3. Diversificarea activitatilor economice, prin promovarea dublei angajari a muncitorilor din sectorul
pescaresc (prin crearea de locuri de munca adiacente sectorului pescaresc);
. Sprijinirea micilor pescarii si a infrastructurii pentru turism si servicii in beneficiul comunitatilor
pescaresti;
5. Dobandirea de competente si facilitarea pregatirii si punerii in aplicare a strategiei de dezvoltare locala;
6. Contributie la costurile de functionare a Grupurilor Locale:
- Costuri pentru activitati curente;

- Costurile de functionare sunt eligibile pana la maxim 10% din suma alocata zonei.

Strategia de dezvoltare poate cuprinde oricare dintre actiunile eligibile prevazute in art. 44 din R (CE)

1198/2006, precum si actiuni eligibile ale celorlalte axe, cu exceptia incetarii temporare si permanente a
activitatilor de pescuit pentru vasele pescaresti, respectandu-se conditiile specifice impuse pentru acele

masuri.

Grupul va avea intreaga responsabilitate in ceea ce priveste selectarea proiectelor ce vor fi implementate
in zona respectiva.

Pentru a realiza activitatile prevazute pentru atingerea obiectivelor din strategia inclusa in Planul de
Dezvoltare, fiecare GL va stabili criteriile de selectie pentru fiecare tip de proiecte, care vor respecta prioritatile
specifice strategiilor de dezvoltare locala. Aceste criterii vor fi cuprinse in planurile de Dezvoltare si in apelurile
de selectie a proiectelor lansate la nivel local de GL. Selectia proiectelor se va realiza de un Comitet de
Selectie format din membrii GL.

1.2 Descrierea circuitului administrativ si financiar pentru GL
a) Etapa de selectie a Grupurilor Locale

Lansarea apelului
pentru depunerea
proiectelor

Y

Primirea
proiectelor

Selectarea

GLle

Notificarea GL
care au fost
selectate

Y

Anagjament
juridic

1. Lansarea de catre AM a apelului pentru depunerea proiectelor;

2. Primirea de catre AM a aplicatiilor potentialelor GL;

3. Prin intermediul Comisiei de Selectje, Autoritatea de Management va realiza selectia Grupurilor Locale;
4.Tn urma selectjei, Autoritatea de Management va transmite GL-le notificari scrise mentionand ca:

5. AM incheie angajamentul juridic cu GL selectate.

b) Etapa de selectie a proiectelor in cadrul GL-le si fluxul acestora

Notificarea
Lansarea . e
) . Verificarea aprobarii N .
apelului de Primirea R Selectarea Incheierea Implementarea Plata
) - . > eligibilitatii ) sau - . H ) ) + L
selectie a proiectelor : proiectelor . " contractului proiectului beneficiarilor
) proiectelor respingerii
proiectelor . .
proiectului

0~NO O, WNER

efectua plata beneficiarului.

. GL lanseaza apelul de selectie a proiectelor;
. Primirea proiectelor la secretariatul GL;

. Verificarea eligibilitatii proiectelor, efectuata de GL;

. Selectarea proiectelor de catre Comisia de Selectie din cadrul GL;
. GL transmite o notificare catre beneficiar cu privire la aprobarea sau respingerea proiectului;
. Incheierea contractului intre beneficiar si GL;
. Demararea implementarii proiectului de catre beneficiar;
. Dupa finalizarea implementarii, beneficiarul solicita rambursarea sprijinului financiar public, iar APDRP va

Urmatorul tabel descrie circuitul administrativ si financiar aplicat la inceputul implementarii programului. Se
urmareste transferarea mai multor responsabilitati GL in a doua faza a implementarii programului, dupa ce GL

isi dovedesc capacitatea de a administra fonduri publice.
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Primirea aplicatiilor pentru plata OJPDRP (APDRP)
Verficarea eligibilitatii proiectelor AM
Verificarea serviciului realizat AM +APDRP
Esantionare (selectia dosarelor care vor face obiectul verificarilor pe teren) AM+APDRP
Verificari la fata locului AM+APDRP
Raportul de verificare AM+APRDP
Calcularea sumelor datorate APDRP
Plata APDRP
Inregistrarea platilor APDRP
Controale dupa efectuarea platii finale AM+APDRP
Audit intern AA

AA: Autoritate de Audit

OJAPDRP: Oficiul judetean al Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit
GL: Grup Local

AM: Autoritate de Management

APDRP: Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit

2. Beneficiarii sub-masurii
Grupurile Locale selectate in concordanta cu procedurile de selectie prezentate.

3. Alocarea financiara

Costurile de functionare ale GL sunt finantate 100% contributie publica, dar pana la 10% din totalul
bugetului alocat zonei pescaresti.

In conformitate cu art. 45 din FEP, majoritatea operatjunilor trebuie promovate de catre sectorul privat.

4. Obiective cantitative - indicatori

Nr. GL infiintate: 15;

Teritoriul acoperit de GL: 21.000 km?;

Populatia din teritoriul acoperit de GL: 750.000 locuitori;
Locuri de munca create sau mentinute: 3000.

5. Informatii specifice ale masurii

Comitetul de Monitorizare pentru Programul Operational pentru Pescuit va aproba criteriile de selectje.
Urmatoarea sectiune prezinta un minimum de criterii care pot fi completate de catre Comitetul de Monitorizare.

Zonele unde activeaza GL vor raspunde criteriilor prezentate in sectiunea 6.b.4.3.

Selectarea GL se va face dupa urmatoarele criterii:

a) Componenta GL

GL trebuie sa fie o grupare echilibrata si reprezentativa pentru zona selectata, formata din parteneri publici,
parteneri privati din sectorul pescaresc si organisme non-guvernamentale. Apartenenta la GL trebuie sa fie
deschisa tuturor celor interesati, iar la nivelul luarii deciziilor partenerii privati din sectorul pescaresc trebuie
sa reprezinte peste 50% din parteneriatul local. Femeile si tinerii trebuie, de asemenea, sa fie reprezentati in
cadrul parteneriatelor, precum si la nivelul luarii deciziei.

Gl trebuie sa aiba capacitati suficiente, in termeni umani, financiari si administrativi. GL vor avea
responsabilitatea luarii tuturor deciziilor privind selectia proiectelor, dar nu vor fi responsabile cu verificarea
criteriilor de selectie.

Dupa selectarea GL de catre Comisia de Selectie din cadrul Autoritatii de Management, acestea vor avea
personalitate juridica.

In Romania, GL se vor infiinta ca asociatji sau fundatii (inclusiv federatii), conform Ordonantei nr. 26 din 30
ianuarie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Calitatea strategiei locale
- Descrierea strategiei locale trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:
- Definirea (descrierea) zonei unde se va implementa Planul de Dezvoltare;
- Dispozitji pentru consultarea partenerilor locali in legatura cu planul de dezvoltare;
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Descrierea GL: parteneriatul, procedura de luare a deciziei, nivelul participarii private;

- Evaluarea situatiei initiale si analiza nevoilor si a potentialului din zona (analiza SWOT);

Obiectivele stabilite pentru implementarea planului; strategia pentru atingerea obiectivelor;

corelarea cu alte programe de dezvoltare;

- Masurile trebuie prezentate in cadrul Planului de Afaceri, acoperind intreaga perioada; pentru
fiecare masura se vor specifica obiectivele, descrierea sumara a masurilor ce urmeaza a fi
implementate, impactul;

+ Planul financiar pentru fiecare masura/ actiune;

Modalitatile de informare a potentialilor beneficiari si a publicului larg;

Dispozitiile administrative, regulile detaliate si procedurile pentru controlul actiunilor;

Dispozitiile pentru evaluare si monitorizare.

Strategia trebuie sa corespunda urmatoarelor caracteristici:

- Abordare teritoriala: utilizarea eficienta a resurselor, activitatile integrate la nivel local si crearea unei
viziuni comune de dezvoltare a zonei;

- Abordare de jos in sus: participarea activa a reprezentantilor populatiei locale la planificarea, luarea
deciziilor si implementarea strategiei locale de dezvoltare;

- Abordare integrata multisectoriala: strategia se bazeaza pe interactiunea partenerilor din diverse
sectoare ale economiei locale.

Strategia locala de dezvoltare propusa de GL conform art. 45 (2) R 1198/2006 trebuie sa:
a. Fie integrata si bazata pe interactiunea actorilor, a sectoarelor si operatjunilor;

b. Corespunda nevoilor zonei pescaresti in termeni socio-economici;

c. Isi dovedeasca durabilitatea;

d. Fie complementara altor interventii financiare comunitare din acea zona.

c) Capacitatea de implementare a strategiei

GL trebuie sa demonstreze ca are capacitatea de a implementa strategia cu succes, prin:
- Calitatea echipei, inclusiv dobandirea experientei prin instruiri;

- Capacitatea administrativa si financiara;

- Capacitatea de a asigura co-finantarea necesara.

Conducerea GL va stabili criterii de selectie pentru fiecare tip de proiect. Aceste criterii vor fi prezentate in

apelurile lansate de catre GL pentru depunerea proiectelor de catre solicitantii individuali.

Masura 4.2 - Sprijin pentru actiunile de cooperare intre Grupurile Locale
1. Descrierea masurii

Anumite actiuni ar trebui elaborate in parteneriat de catre mai multe zone beneficiare de finantare prin Axa

4 din FEP. Aceste actiuni urmaresc crearea unei mase critice pentru anumite actiuni pentru care un singur grup
nu este suficient de mare. Acestea trebuie sa includa implementarea unor proiecte comune, nu doar simple
schimburi de experienta.

Actiunile de cooperare sunt eligibile intre grupurile ce beneficiaza de finantare prin Axa 4 a Programului

Actiunile comune pot avea drept obiectiv si constructia institutionala.
Prin aceasta masura pot fi acoperite:

- Cheltuieli pentru pregatirea proiectelor de cooperare;

- Cheltuieli pentru implementarea proiectelor comune;

- Cheltuieli pentru proiecte comune de instruire.

2. Beneficiarii masurii
Aceasta masura este accesibila doar Grupurilor Locale selectate prin Masura 4.2.

3. Alocarea financiara

Operational pentru Pescuit sau de la alte state membre. Cooperarea cu grupurile LEADER sunt de asemenea
eligibile, desi doar cheltuielile din grupul FEP vor fi suportate sub aceasta masura.

Acest tip de proiect va primi finantare suplimentara urmand o procedura simpla de selectie. Numai

4. Obiective cantitative - indicatori
Numarul proiectelor de cooperare finantate: 15.
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6.b.5 Axa Prioritara 5: Asistenta tehnica

6.b.5.1 Obiectivele Axei Prioritare 5
Asistenta tehnica constituie un instrument foarte important pentru noile state membre care nu detin inca
experienta in implementarea instrumentelor structurale comunitare. Experienta acumulata prin programele
SAPARD si PHARE nu se refera la aceleasi categorii de responsabilitati. in plus, sumele alocate implementarii
fondurilor structurale sunt mult mai mari.
Obiectivele principale ale asistentei tehnice prin Axa Prioritara 5 sunt:
+ Elaborarea tuturor documentelor preliminare pentru pregatirea si implementarea Programului
Operational pentru FEP;
- Cresterea capacitatii administratiei, inclusiv aspectele Politicii Comune de Pescuit privind
implementarea Fondului European pentru Pescuit.

Autoritatea de Management va fi intarita prin cresterea numarului de personal si prin instruiri adecvate in
scopul intaririi capacitatii administrative. In aceasta privinta, ANPA a lansat o cerere de oferte in vederea
asigurarii unei asistente tehnice pentru ANPA, cu scopul de a organiza unui sistem de management si control
adecvat pentru implementarea Programului FEP. Se asteapta ca acest studiu sa identifice sistemul
administrativ si financiar ce trebuie dezvoltat, lipsurile si deficientele ce trebuie remediate, elaborarea
procedurilor ce trebuie stabilite si documentatiile necesare.

Asistenta tehnica va include toate actiunile considerate a fi necesare pentru implementarea masurilor
incluse in acest Program Operational:

+ Masuri pregatitoare;

+ Suport administrativ si tehnic;

- Monitorizarea si controlul indeplinirii diferitelor masuri;

- Diseminarea informatiei si a comunicarii;

- Evaluari prevazute in Regulamentul Fondului European pentru Pescuit;

+ Masuri de audit necesare pentru o buna decontare a sistemelor aplicate.

Trei autoritati vor primi sprijin din programele operationale:

1. Autoritatea de Management, responsabila de programare, monitorizare, autorizarea de studii si evaluari,
raportari si comunicari. De asemenea, aceasta indeplineste functia de secretariat pentru Comitetul de
Monitorizare. Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura este insarcinata cu aceste indatoriri.

2. Autoritatea de Certificare va verifica eligibilitatea tuturor cheltuielilor. Acest rol va fi indeplinit de APDRP.
Aceasta autoritate va fi si organismul de plata care va asigura fluxul financiar intre Comisie si beneficiarii finali.

3. Autoritatea de Audit va confirma pista de audit si va face verificarile necesare ale circuitelor financiare.
Aceasta functie va fi indeplinita de Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi a Romaniei.

6.b.5.2 Liniile de baza si obiectivele cuantificate
Existenta unei capacitati administrative adecvate este evaluata in mod curent de urmatorii factori:
+ Caracteristicile organizatorice, inclusiv relatjile dintre nivelurile central, regional si local, precum
si diseminarea informatiilor si a tehnologijilor de comunicare (TIC);
- Calitatea administratiei civile (numarul de personal si instruiri adecvate);
+ Relatjile inter-guvernamentale (raportul dintre adminstratia de pescuit cu alte partj ale
adminstratjei) si interactiunile dintre autoritatea de pescuit si alte organizatji si imputernicit;.

6.b.5.3 Justificarea ratei medii de cofinantare, grupuri tinta/ sectoare/ zone si beneficiari
Actiunile realizate prin aceasta masura primesc 100% finantare publica (75% FEP, 25% contributie
nationala).

6.b.5.4 Descrierea principalelor masuri propuse prin Axa Prioritara 5, rezultate din strategia propusa

Actiunile prin Axa Prioritara 5 includ:

(a) Un numar de studii preliminare pentru pregatirea implementarii diferitelor axe, asa cum sunt
descrise in partile relevante ale acestui Program Operational. Un studiu stiintific privind starea resursei
piscicole din Marea Neagra, o evaluare a necesarului de instruire pentru comunitatile de pescari, un
studiu de piata privind potentialul consumului de peste, un Master Plan pentru dezvoltarea durabila a
acvaculturii, o strategie de comunicare etc.

(b) Actiuni de comunicare. Acestea vor fi descrise mai detaliat intr-un studiu strategic de comunicare
si vor cuprinde:

- Informatii referitoare la potentialii beneficiari, privind posibilitatile de finantare oferite prin diferite
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masuri ale acestui Program Operational, conform specificatiilor art. 51 din Regulamentul FEP.
+ Informarea publicului in general privind rolul jucat de Comunitate in Programul Operational si
rezultatele obtinute.

(c) Cheltuielile de management

- Infiintarea si finantarea unui observator permanent pentru productia din acvacultura.

(d) Evaluarea si alte studii orizontale, asa cum sunt solicitate de Regulament:

- Evaluarea intermediara va fi organizata in timp pentru ,Dezbaterea Strategica", de catre Comisia
pentru implementarea Planului National Strategic; este prevazut ca aceasta sa fie organizata in
anul 2011.

- Celelalte studii identificate pana acum au fost prezentate anterior. Pot fi necesare alte studii.
Vor fi luate in considerare pe perioada de derulare a programului.

(e) Sprijin pentru infiintarea de Grupuri Locale in etapa pregatitoare, prin realizarea instruirii, constituirea
bazelor de date a expertilor si organizarea sesiunilor de informare privind oportunitatile oferite de Axa 4.
Acesta sarcina va fi realizata prin asistenta tehnica asigurata de retea, dupa constituirea acesteia.

(f) Infiintarea unei retele nationale a Grupurilor Locale, beneficiind de Axa 4 a FEP, va fi finantata prin
Axa Prioritara 5, conform prevederilor art. 45.5 din Regulament.

Obiectivele acestei retele constau in:
- Sprijinirea infiintarii Grupurilor Locale in etapa pregatitoare, prin pregatirea instruirilor, constituirea
bazelor de date a expertilor si organizarea sesiunilor de informatii, prin oportunitatile oferite de Axa 4,
- Diseminarea informatiilor privind:
- Activitatile Grupurilor Locale;
- Noutatile importante referitoare la implementarea FEP;
- Alte proceduri finantabile care pot fi de interes pentru Grupurile Locale;
- Colectarea, analizarea si diseminarea informatiei, la nivel national, a celor mai bune practici

transmisibile;
- Incurajarea schimburilor de cele mai bune practici prin informatii, baze de date si schimb de activitat;,

precum seminariile tematice.

Reteaua sectorului piscicol din Romania va fi implementata prin lansarea apelului de candidatura privind
furnizarea serviciilor de retea. Termenii de referinta vor fi elaborati in concordanta cu obiectivele prevazute
pentru reteaua eropeana, care va fi stabilitd de Comisia Europeana. In scopul atingerii obiectivelor urmérite de
Grupurile Locale, va fi infiintat un mecanism de consultare.

6.b.5.5 Delimitarea de alte activitati similare finantate din alte fonduri comunitare si masurile luate
pentru asigurarea complementaritatii
n.a.

2007-2013 - PROGRAMUL OPERATIONAL PENTRU PESCUIT, ROMANIA 53



7. Prevederi financiare

Tabelul 5 - Planificarea financiara anuala pentru Programul Operational

Anul FEP (EURO)

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
Total FEP

15.127.527
22.157.050
30.156.234
36.391.468
39.257.052
42.262.575
45.362.301
230.714.207

Tabelul 6 - Alocarea financiara pe axele prioritare pentru Programul Operational

Prioritate Contributie (euro) Contributie FEP Contributie nationala Rata
publica totala (euro) (euro) de co-finantare
FEP (%)

Axa 1 13.300.000 9.975.000 3.325.000 75%
Axa 2 140.000.000 105.000.000 35.000.000 75%
Axa 3 40.000.000 30.000.000 10.000.000 75%
Axa 4 100.000.000 75.000.000 25.000.000 75%
Axa 5 14.318.942,7 10.739.207 3.579.735,7 75%
Total 307.618.942,7 230.714.207 76.904.735,7
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8. Prevederi de implementare
8.1 Management

8.1.1 Cadrul general pentru implementarea Programului Operational pentru Pescuit

Coordonarea generala a POP

Hotararea Guvernului 865/2005, cu deciziile interne de implementare ulterioare, a stabilit structura de
management si control pentru managementul Programului Operational pentru Pescuit in Romania.

Implementarea POP in Roméania va fi realizata de urmatoarele institutji:

Autoritatea de Management pentru Programul Operational pentru Pescuit

Autoritatea de Management este Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA), care raspunde de
eficienta si corectitudinea managementului si implementarii Programului Operational pentru Pescuit, in conformitate
cu reglementarile UE si sistemele institutionale, financiare si legale in vigoare in Romania. Agentia Nationala pentru
Pescuit si Acvacultura se afla in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. In conformitate cu art. 59
din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006, Autoritatea de Management a unui Program Operational va fi
responsabila de conducerea si implementarea Programului Operational in conformitate cu principiul de
management financiar si, in special, de realizarea urmatoarelor activitat;:

(a) Asigurarea selectjei pentru finantare a operatiunilor, in conformitate cu criteriile aplicabile Programului
Operatjonal, si a conformitatii operatiunilor cu normele comunitare si nationale aplicabile, pentru intreaga
perioada de punere in aplicare;

(b) Verificarea livrarii produselor si a serviciilor co-finantate, precum si suportarea efectiva a cheltuielilor
declarate de catre beneficiari si respectarea normelor comunitare si nationale; verificarea la fata locului a
operatjunilor individuale, prin esantionare in conformitate cu normele detaliate care urmeaza a fi adoptate
de catre Comisie in conformitate cu procedura mentionata la art. 101, alin. (3);

(c) Crearea unui sistem de inregistrare si stocare informatizata a inregistrarilor contabile ale fiecarei operatjuni
din cadrul Programului Operatjonal, precum si culegerea datelor privind punerea in aplicare, necesare
pentru gestiunea financiara, monitorizare, verificari, audituri si evaluare;

(d) Mentinerea de catre beneficiari si alte organisme implicate in realizarea operatjunilor fie a unui sistem
contabil separat, fie a unui cod contabil adecvat pentru toate tranzactiile referitoare la operatiune, fara a
aduce atingere normelor contabile natjonale;

(e) Realizarea evaluarii programelor operationale mentjionate la art. 48 si 49, in conformitate cu art. 47;

(f) Instituirea de proceduri care sa garanteze ca toate documentele referitoare la cheltuieli si audituri,
necesare pentru asigurarea unei piste de audit adecvate, sunt pastrate in conformitate cu cerintele art. 87;

(g) Primirea de catre Autoritatea de Certificare si Autoritatea de Audit a tuturor informatjilor necesare privind
procedurile si verificarile efectuate in raport cu cheltuielile, in scopul certificarii si, respectiv, al auditului;

(h) Ghidarea lucrarilor Comitetului de Monitorizare si transmiterea documentelor catre acesta, documente
necesare pentru a permite monitorizarea calitatii punerii in aplicare a Programului Operational, avand in
vedere obiectivele sale specifice;

(i) Elaborarea si, dupa aprobarea de catre Comitetul de Monitorizare, prezentarea Comisiei a rapoartelor

anuale si finale privind punerea in aplicare;

(j) Asigurarea conformitatji cu cerintele de informare si publicitate prevazute la art. 51.

Autoritatea de Certificare

Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP), prin Directia pentru coordonarea agentjilor de platj,
instituita prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 13/2006 si in baza structurii Agentiei SAPARD, are rolul de
Autoritate de Certificare. In conformitate cu art. 60 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006, autoritatea de
certificare a unui program operational va fi responsabila de:

a) Elaborarea si prezentarea Comisiei a declaratjilor de cheltuieli si cereri de plata certificate;

(b) Certificarea:

(i) Faptului ca declaratia de cheltuieli este precisa, rezulta din sisteme contabile fiabile si se bazeaza pe
documente justificative verificabile;

(i) Faptului ca cheltuielile declarate sunt in conformitate cu normele comunitare si nationale aplicabile si au
fost efectuate pentru operatiuni selectate pentru finantare in conformitate cu criteriile aplicabile
Programului si in conformitate cu normele comunitare si nationale aplicabile;

(c) Asigurarea ca informatjile primite cu privire la procedurile si verificarile desfasurate in raport cu cheltuielile
incluse in declaratjile de cheltuieli ofera o baza adecvata pentru certificare;

(d) Luarea in considerare, in sensul certificarii, a rezultatelor tuturor auditurilor desfasurate de catre
Autoritatea de Audit sau sub responsabilitatea acesteia;
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(e) Mentjnerea inregistrarilor contabile informatizate ale cheltuielilor declarate Comisiei;

(f) Pastrarea unei situatjii a sumelor recuperabile si a sumelor retrase Tn urma anularii unei parti sau a intregii
contributji pentru o operatiune. Sumele recuperate inainte de inchiderea Programului Operatjonal, care
trebuie rambursate bugetului general al Uniunii Europene in urma corectiilor financiare efectuate in
conformitate cu art. 97, se deduc din urmatoarea declaratie de cheltuieli.

Autoritatea competenta pentru a primi platile de la Comisia Europeana cu privire la EFF OP este Agentja de
Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP).

Autoritatea responsabila de realizarea platjlor catre beneficiari este Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit (APDRP).

Autoritatea de Audit

Autoritatea de Audit, instituita in cadrul Curtii Romane de Conturi, reprezinta Autoritatea de Audit pentru fondurile
ce vor fi folosite in cadrul programului Operational de Pescuit in conformitate cu art. 58 din Regulamentul (CE) nr.
1198/2006.

Autoritatea de Audit functioneaza in virtutea Legii nr. 200/2005, aprobata prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 22/2005, pentru amendamentul la Legea nr. 94/1992 cu privire la organizarea si operatjunile Curtji
de Conturi, iar din punct de vedere functional este o autoritate independenta de Curtea de Conturi si institutiile
implicate in implementarea fondurilor comunitare, avand o personalitate juridica distincta.

In conformitate cu art. 61 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006, autoritatea de audit a Programului
Operational va fi responsabila de:

(a) Asigurarea desfasurarii auditurilor, pentru a verifica buna functionare a sistemului de management si

control al Programului Operatjonal;

(b) Asigurarea desfasurarii auditurilor operatjunilor pe baza unui esantion corespunzator, pentru a verifica
cheltuielile declarate;

(c) Prezentarea Comisiei, in termen de noua luni de la aprobarea Programului Operational, o strategie de audit
care sa vizeze organismele care vor efectua auditurile in conformitate cu lit. (a) si (b), metoda care
urmeaza a fi utilizata, metoda de esantionare pentru auditurile operatiunilor, precum si planificarea
orientativa a auditurilor, pentru a asigura auditul organismelor principale si repartizarea auditurilor pe
intreaga perioada de programare;

(d) Asigurarea ca Autoritatea de Gestionare si Autoritatea de Certificare primesc toate informatjile necesare
privind auditurile si controalele desfasurate;

(e) Pana la data de 31 decembrie in fiecare an, din 2008 pana in 2015:

(i) Prezentarea Comisiei a unui raport anual de control in care sunt precizate rezultatele auditurilor
desfasurate in perioada anterioara de 12 luni, care se incheie la data de 30 iunie din anul respectiv,
in conformitate cu strategia de audit a Programului Operational si raportarea oricarei deficiente
constatate in sistemele de management si control ale Programului. Primul raport, care urmeaza a fi
prezentat pana la 31 decembrie 2008, acopera perioada 1 ianuarie 2007 - 30 iunie 2008.
Informatiile privind auditurile desfasurate in perioada de dupa 1 iulie 2015 sunt incluse in raportul
final de control care insoteste declaratia de inchidere mentionata la lit. (f);

(i) Emiterea unui aviz pe baza controalelor si a auditurilor efectuate sub responsabilitatea sa, cu privire
la buna functionare a sistemului de management si control, pentru a oferi o atestare rezonabila cu
privire la faptul ca declaratjile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt corecte si, in consecinta, o
atestare rezonabila cu privire la legalitatea si regularitatea tranzactjilor subsidiare;

(iii) Depunerea, atunci cand este aplicabil in temeiul art. 85, a unei declaratii de inchidere partjal3,

evaluand legalitatea si regularitatea cheltuielilor in cauza;

(f) Prezentarea Comisiei, cel tarziu pana la 31 martie 2017, a unei declaratji de inchidere, evaluand
valabilitatea cererii de plata a soldului si legalitatea si regularitatea tranzactjilor subsidiare vizate de
declaratia finala de cheltuieli, care este insotita de un raport final de control.

Beneficiarii

Beneficiarii sunt operatori, organisme sau firme, autoritati publice sau private responsabile de initierea sau de
initierea si implementarea operatiunilor. Beneficiarii sunt operatorii care primesc ajutor public conform art. 3 (I) din
Regulamentul FEP.

8.1.2 Autoritatea de Management pentru Programul Operational de Pescuit
Conform Reglementarii Consiliului nr. 1198/2006 si legislatiei romane, Autoritatea de Management pentru POP
indeplineste urmatoarele functji generale de management:
- Elaborarea Programului Operational, in conformitate cu obiectivele si prioritatile stabilite prin Planul
Strategic National pentru sectorul pescaresc;
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+ Asigurarea concordantei dintre masurile Programului Operational si politicile comunitare;

+ Monitorizarea rezultatelor generale stabilite si a impactului definit de Programul Operatjonal;

- Monitorizarea dezvoltarii capacitatii administrative a structurilor implicate in implementarea POP,
consolidarea si extinderea parteneriatelor prin procesul de planificare, precum si a etapelor de
implementare a Programului Operatjonal;

- Asigurarea implementarii POP in conformitate cu recomandarile Comitetului de Monitorizare, ale
reglementarii UE si ale principiilor si politicilor comunitare, in special ale celor din domeniile privind
pescuitul, competitia, achizitia publica, mediul inconjurator, egalitatea intre sexe;

- Dezvoltarea si promovarea parteneriatelor la nivel central, precum si intre nivelurile central, regional
si local, inclusiv parteneriatele public-private;

- Analiza si propunerea de amendamente la Programul Operational si inaintarea propunerilor privind
realocarile de fonduri in cadrul Programului Operational catre Comitetul de Monitorizare;

+ Elaborarea procedurilor de implementare pentru Programul Operational;

- Pregatirea criteriilor de evaluare si de selectie pentru proiecte si aprobarea proiectelor inaintate de
catre beneficiari;

+ Asigurarea diseminarii adecvate a informatjilor catre cetateni si mass-media, cu privire la rolul Uniunii
Europene in implementarea POP si cresterea constientizarii de catre organizatjile profesionale,
potentjal beneficiare, privind oportunitatile asigurate prin implementarea POP;

« Utilizarea eficienta, efectiva si transparenta a FEP, ca sprijin al Programului Operatjonal;

- Stabilirea Comitetului de Monitorizare pentru POP, in conformitate cu principiile de parteneriat,
reprezentare, egalitate intre sexe;

+ Asigurarea presedintiei si secretariatului Comitetului de Monitorizare a Programului Operatjonal;

+ Participarea la sedintele anuale cu Comisia Europeana, al caror scop este de a examina rezultatele
anului anterior;

- Indeplinirea altor atributji, stabilite conform legii.

- In plus fatd de aceste activitatj, referitor la managementul financiar, Autoritatea de Management va
realiza activitatile prevazute in art. 59 din Regulamentul Consiliului 1198/2006.

8.2 Monitorizare si evaluare

8.2.1 Monitorizare

Rolul Comitetului de Monitorizare

Comitetul de Monitorizare (CM) este principalul organism de coordonare si de luare a deciziilor al POP. Acesta
este responsabil de calitatea si eficienta implementarii Programului. Comitetul de Monitorizare a POP va fi infiintat
in termen de trei luni de la aprobarea POP prin Decizia Comisiei Europene, iar acesta va elabora si aproba
Regulamentul propriu de functionare.

Comitetul de Monitorizare are urmatoarele atributii si responsabilitati:

a) Analizeaza si aproba criteriile de selectie a operatiunilor finantate, in termen de sase luni de la
aprobarea POP, si aproba orice revizuire a acelor criterii in conformitate cu nevoile Programului;

b) Revizuieste periodic progresul realizat pentru atingerea obiectivelor specifice ale POP, pe baza
documentelor prezentate de catre Autoritatea de Management;

¢) Examineaza rezultatele implementarii, in special atingerea obiectivelor stabilite pentru fiecare axa
prioritara si evaluarile privind implementarea POP;

d) Analizeaza si aproba rapoartele anuale si finale privind implementarea POP;

e) Este informat cu privire la raportul anual de control si la orice comentarii relevante pe care Comisia
le poate face dupa examinarea acelui raport;

f) Poate propune Autoritatii de Management orice revizuire sau examinare a POP, pentru a face posibila
atingerea obiectivelor FEP sau pentru imbunatatirea managementului, inclusiv managementul
financiar;

g) Analizeaza si aproba orice propunere de amendare a continutului deciziei Comisiei privind contributja
FEP.

Componenta Comitetului de Monitorizare

Comitetul de Monitorizare se infiinteaza in conformitate cu prevederile legale si institutionale nationale, in cadrul
unui parteneriat intre autoritatile nationale, regionale si locale, al partenerilor economici si sociali si al altor
organisme competente.

Autoritatea de Management asigura conducerea si secretariatul Comitetului de Monitorizare.

Comitetul de Monitorizare a Programului Operatjonal pentru Pescuit va fi alcatuit din reprezentanti ai Autoritatii
de Management, Autoritatii de Certificare, Autoritatii de Plata, Autoritatii de Audit, reprezentanti ai Ministerului
Transporturilor, Mediului, Finantelor, ONG-urilor, Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, societatjlor
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comerciale, sindicatelor, cercurilor academice si reprezentanti ai CE.

Transparenta fluxurilor informationale

Transparenta este un principiu esentjal de functionare a Comitetului de Monitorizare. Astfel:

- Pentru a se asigura ca referitor la activitatea sa exista informatji corespunzatoare, atunci cand este posibil,
Comitetul trebuie sa asigure informarea presei asupra progresului asistentei pentru care este responsabil;

- Contactele cu presa trebuie sa constituie responsabilitatea presedintelui;

- Trebuie asigurate pregatirile corespunzatoare atunci cand au loc evenimente importante privind intalnirile
Comitetului de Monitorizare, cum ar fi intalniri la nivel inalt sau sesiuni de inaugurare; Comisia si biroul sau din
Romania trebuie informate in legatura cu aceste pregatiri;

- Concluziile principale ale intalnirilor Comitetului de Monitorizare trebuie publicate pe Internet.

- Asigurarea transparentei activitatii Comitetului de Monitorizare constituie o componenta importanta a activitatji
de secretariat. Secretariatul solicita tuturor membrilor sa transmita informari scrise privind procedurile stabilite
pentru informarea grupurilor pe care le reprezinta cu privire la activitatea curenta a Comitetului de Monitorizare,
precum si rapoarte privind implementarea acestor proceduri.

Reguli de procedura

Comitetul de Monitorizare elaboreaza si aproba propriile reguli de procedura, in cadrul primei intalniri, pe baza
propunerii Autoritatii de Management a Programului Operational.

Regulile de procedura includ urmatoarele: obiectivele si responsabilitatile Comitetului de Monitorizare,
componenta, presedintia, secretariatul, organizarea sedintelor, procesele verbale, documentele, procesul de luare
a deciziei, procesul de modificare a regulilor de procedura.

Deciziile Comitetului de Monitorizare sunt luate in consens, iar presedintele trebuie sa ia toate masurile
necesare pentru obtinerea consensului. Regulile de procedura ale Comitetului de Monitorizare trebuie sa asigure
ca vor fi luate deciziile necesare implementarii POP, inclusiv deciziile privind realocarea de fonduri, in functie de
necesitati.

8.2.2 Evaluare

Cadrul de reglementare

Evaluarea Programului Operational este o activitate strans legata de managementul general al PO si al
pregatirilor de implementare, ca instrument de evaluare a relevantei, eficientei, eficacitatii asistentei financiare
desfasurate, precum si a impactului si a durabilitatii rezultatelor obtinute.

Obligatia de a desfasura activitati permanente de evaluare a Programului Operational si a regulilor generale
pentru acele activitati sunt stabilite in Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1198/2006 din 27 iulie 2006 cu privire la
Fondul European pentru Pescuit (art. 47-49-50).

In conformitate cu art. 47-49 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/20086, vor fi efectuate trei tipuri principale
de evaluare:

+ Evaluare ex-ante;

- Evaluare intermediara (in perioada de implementare a PO);

+ Evaluare ex-post.

Evaluarea ex-ante. Pentru perioada de programare 2007-2013, evaluarea ex-ante pentru POP a fost efectuata
de catre un evaluator extern (un singur contractant). Evaluarea ex-ante a inclus si Evaluarea Strategica de Mediu,
efectuata in conformitate cu cerintele Directivei 42/2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe
asupra mediului. Managementul contractului de evaluare ex-ante a fost asigurat de ANPA prin Unitatea Centrala de
Evaluare, in stransa colaborare cu Autoritatea de Management si cu altj factori interesat;.

Evaluarea intermediara va avea drept scop imbunatatirea calitatji, a eficientei si a relevantei asistentei si a
strategiei si implementarii Programului Operational. Evaluarile intermediare vor sprijini procesul de management al
POP prin analizarea problemelor ce apar in timpul implementarii, propunand solutii specifice pentru a imbunatati
functionarea sistemului.

Va exista o singura evaluare intermediara a POP, efectuata la sfarsitul anului 2011. Evaluarea intermediara va
examina progresul pana la acea data cu privire la implementarea Programului Operational pentru Pescuit, concen-
trandu-se in special asupra managementului Programului Operational pentru Pescuit.

Evaluarile ad-hoc vor fi efectuate acolo unde monitorizarea Programului va indica o deviere clara de la obiectivele
stabilite initial sau unde sunt efectuate propuneri de revizuire a Programului Operatjional. Evaluarile ad-hoc privesc
implementarea, managementul unei axe prioritare individuale sau a unei zone cheie de interventie, sau pot fi
Ltematice".

Evaluarile intermediare si cele ad-hoc vor fi realizate extern, prin intermediul unor evaluatori independentj, in
baza functiei de evaluare a Autoritatii de Management.

Obiectivele specifice, evaluarea problemelor, responsabilitatile si rezultatele asteptate ale evaluarilor
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intermediare, ad-hoc si interdisciplinare vor fi definite separat pentru fiecare evaluare ce urmeaza a fi efectuata.
Evaluarea ex-post va fi efectuata de catre Comisie, in stransa colaborare cu statul membru si cu Autoritatea de
Management, conform art. 50 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006.
Comisia mai poate efectua evaluari strategice, precum si evaluari referitoare la monitorizarea Programului
Operational de Pescuit.

Cadrul institutional pentru evaluare

Evaluarea intermediara si cea ex-post vor fi efectuate in conformitate cu termenii si conditiile prevazute in art.
49 si 50 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1198/2006 si vor examina gradul de utilizare a resurselor,
eficacitatea si eficienta POP, impactul socio-economic al acestuia, precum si impactul acestuia asupra prioritatilor
comunitare.

Dupa evaluarea intermediara, Autoritatea de Management a POP va evalua necesitatea unor posibile
amendamente la Programul Operational pentru Pescuit, in special in ceea ce priveste imbunatatirea calitatji
Programului si a implementarii sale.

Va fi stabilit un Comitet Director special, alcatuit din membri ai diferitelor organisme si departamente ale
organizatjilor si institutiilor care ar putea aduce o contributie semnificativa la calitatea procesului de evaluare, ca
partener competent al Autoritatii de Management a POP, pentru coordonarea evaluarilor Programului Operational
pentru Pescuit. Sarcinile principale ale Comitetului Director vor consta in analiza si aprobarea termenilor de
referinta, a rapoartelor de activitate ale evaluatorilor, precum si a raportului final de evaluare.

Planul de evaluare

Unitatea de evaluare a AM va elabora un plan de evaluare, care va cuprinde indicatori de evaluare ai activitatji
pe care intentioneaza sa i ia in considerare in diferite stadii ale implementarii, resursele umane si financiare
desemnate fiecarei activitati de evaluare, actiunile privind constructia institutionala, precum si responsabilitatile
derivate. Aceasta planificare va fi realizata in conformitate cu Regulamentul FEP si documentele metodologice de
lucru privind evaluarea emise de Comisia Europeana.

Masuri operationale

Programul Operational pentru Pescuit va avea un Comitet Director, care se va intruni pentru fiecare exercitiu de
evaluare. Comitetul Director va indeplini cel putin urmatoarele sarcini: stabilirea termenilor de referinta pentru
evaluarile individuale, facilitarea accesului evaluatorilor la informatiile necesare indeplinirii activitatilor acestora;
sprijinul activitatilor de evaluare, in special din punct de vedere metodologic; asigurarea ca termenii de referinta
sunt respectatj; exercitarea controlului de calitate cu privire la evaluarea efectuata.

Sub coordonarea Unitatii Centrale de Evaluare, va fi stabilit si documentat un mecanism de asigurare a urmaririi
recomandarilor rezultate in urma evaluarii, in Manualul Procedurilor de Evaluare ce va fi aplicat de AM.

In ceea ce priveste publicitatea rezultatelor evaluarii, rezumatul rapoartelor de evaluare va fi facut public.

8.3 Management si control financiar

Agentia de Plati din cadrul Ministerului Agriculturii este desemnata sa indeplineasca rolul de Autoritate de
Certificare, responsabila cu intocmirea si inaintarea catre Comisie a declaratjilor certificate de cheltuiala si a
cererilor de plata, in conformitate cu prevederile art. 60 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006.

Organismul competent pentru primirea platilor FEP de la Comisia Europeana privind POP este Agentia de Plat;
pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit din cadrul Ministerului Agriculturii.

Organismul responsabil cu efectuarea platilor catre beneficiari pentru POP 1l constituie Autoritatea de Plata.

Un organism asociat al Curtii de Conturi din Romania a fost desemnat Autoritate de Audit pentru POP, in
conformitate cu cerintele art. 61 din Regulamentul FEP. Din punct de vedere operational, Autoritatea de Audit este
independenta de Autoritatea de Management, de Autoritatea de Plata si de Certificare.

Autoritatea de Plata si Certificare va fi responsabila mai ales pentru:
1. Certificarea cheltuielilor, adica intocmirea si inaintarea catre Comisie a declaratjilor de cheltuieli certificate si
a cererilor de plata in format electronic.
Aceasta certifica:
- Exactitatea declaratiilor de cheltuieli, faptul ca acestea rezulta din sisteme contabile fiabile si ca se
bazeaza pe documente justificative verificabile;
+ Conformitatea cheltuielilor declarate cu regulile aplicabile nationale si ale Comunitatji, precum si
perceperea lor in legatura cu operatiunile selectate de finantare, in conformitate cu criteriile
aplicabile ale Programului.

In acest scop, responsabilitatea Autoritatji de Certificare este aceea de a asigura ca informatiile primite privind
procedurile si verificarile efectuate n legatura cu cheltuielile si cu declaratjile de cheltuieli incluse constituie baza
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adecvata de certificare, care cuprinde:
+ Verificarea conformitatii sumelor pretinse cu baza de date;
+ Verificarea corectitudinii calcularii sumei totale de cheltuieli eligibile;
- Luarea in calcul a rezultatelor tuturor auditurilor efectuate de catre sau sub responsabilitatea Autoritatii
de Audit/ organismului intern de audit sau de Comisia Europeana;
- Mentinerea evidentelor contabile in forma computerizata a cheltuielilor declarate catre Comisie;
+ Tinerea unui registru de debitori.

2) Primirea platilor de la Comisie
- Primirea de la Comisia Europeana a sumelor din FEP, ca plati de pre-finantare, intermediare si finale;
- Intocmirea si inaintarea anuald catre CE a previziunilor cererilor posibile de plata pentru anul
financiar curent si pentru urmatorul;
+ Returnarea catre CE a cheltuielilor neeligibile, a recuperarilor ca urmare a unei neregularitati sau a
fondurilor nefolosite, inclusiv dobanda pentru plata intarziata.

3) Efectuarea platilor catre beneficiarii POP

- Efectuarea platilor catre beneficiari din FEP si a sumelor de co-finantare, pentru POP;
- Transferul fondurilor din FEP catre unitatile de plata, pentru POP.

Autoritatea de Management pentru POP este responsabila de administrarea si implementarea Programului sau
in mod eficient, efectiv si corect, in conformitate cu prevederile art. 70 al Regulamentului FEP. Autoritatea de
Management va lucra impreuna cu Autoritatea de Plata si Certificare desemnata pentru a indeplini responsabilitatile
managementului si controlului financiar, pentru a se asigura ca:

+ Banii sunt folositj in cel mai eficient mod pentru atingerea obiectivelor POP;
- Folosirea resurselor este contabilizata de catre UE si statul membru;
+ Controlul bugetului este eficient, astfel incat angajamentul este durabil in cadrul POP, iar schemele de
planificare financiara sunt respectate;
- Contractarea se face in limitele bugetului disponibil;
Achizitionarea de bunuri si servicii sub rezerva proiectelor finantate:
+ are loc;
+ este conforma cu regulile UE si cele ale statului membru;
+ reprezinta valoare financiara reala;
Declaratjile financiare trimise catre Comisia Europeana si alte organisme sunt corecte, exacte si
complete:
- corect - fondurile sunt aplicate corect;
+ exact - fara erori;
+ complet - au fost incluse toate articolele relevante;
Platile catre beneficiari sunt facute periodic si fara intarziere sau deduceri;
Resursele de co-finantare sunt asigurate conform planificarii;
Platile sunt contabilizate adecvat;
- Neregularitatile sunt notificate in conformitate cu reglementarile UE;
- Orice sume platite nejustificat sunt recuperate rapid si in intregime;
- Resursele nefolosite sau recuperate sunt redistribuite in cadrul PO respectiv;
- Depasirea angajamentului este evitata - mai ales privind regula n+2;
- Inchiderea POP are loc progresiv si in timp.

Inaintea trimiterii cererii de rambursare, beneficiarul verificd acuratetea, actualitatea si eligibilitatea
cheltuielilor, conform cu legislatia nationala privind controlul intern.

Tn scopul certificarii cheltuielilor fatd de Comisia Europeana, sunt efectuate verificari la doua niveluri:

1. Verificarea cheltuielilor la nivelul AM;

2. Certificarea cheltuielilor la nivel de Autoritate de Certificare si Plata.

Tn ceea ce priveste procesul de platd, Ministerul Finantelor Publice a hotarat folosirea a doua fluxuri de
plata:
a. Plata directa pentru sumele de co-finantare si contributie financiara ale Uniunii Europene de la
Autoritatea de Certificare si Plata catre beneficiari, in cazul POP;
b. Plata indirecta, prin unitatile de plata infiintate pe langa Autoritatea de Management, pentru Programul
Operational.
In continuare este prezentat fluxul financiar al POP.
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Figura 1-8 Fluxul financiar al programului operational EFF
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Neregularitati

Baza legala este reprezentatad de Reglementarea Comisiei nr. 498/2007 care stabileste regulile de
implementare a Regulamentului Consiliului nr. 1198/2006, a Regulamentului Consiliului nr. 2988/95 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatii Europene si Ordonanta de Guvern a Romaniei nr. 79/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stabileste modalitatile de control si de recuperare a sumelor din
cadrul sprijinului financiar non-rambursabil al UE.

Obiectivul acestei sectiuni este acela de a descrie identificarea si raportarea oricaror fraude suspectate sau
a altor neregularitati. Aceasta sectiune va mai aborda importanta implementarii imediate a masurilor corective
(inclusiv sanctionarea si initierea procedurilor civile si penale) considerate necesare ca urmare a investigarii
unei neregularitatj.

Neregularitatile ce implica pierderea fondurilor UE mai mici de 10.000 de euro nu necesita raportarea catre
Comisie, sub rezerva Regulamentului Consiliului (CE) nr. 498/2006, decat daca acest lucru este solicitat de
catre Comisie.

Prin urmare, neregularitatile mai mari de 10.000 de euro si toate neregularitatile intentionat comise trebuie
raportate catre Comisia Europeana. Aceste rapoarte sunt centralizate si verificate de Autoritatea de Certificare
si Plata, dupa care sunt inaintate catre Departamentul de lupta anti-frauda (DLAF), pentru a fi transmise catre
OLAF trimestrial. Autoritatea de Certificare si Plata primeste rapoartele de la AM si trebuie sa includa orice
rapoarte privind neregularitati in cadrul Autoritatii de Certificare si Plata.

Pentru a face posibil un proces adecvat de prevenire, detectare si raportare a neregularitatilor, va fi numit
un functionar responsabil cu neregularitatile in cadrul AM. Functionarul responsabil cu neregularitatile
pregateste rapoarte trimestriale si ad-hoc si le trimite catre Autoritatea de Certificare si Plata.

Orice persoana implicata in implementarea PO privind FEP poate raporta cazuri suspecte de frauda
functionarului responsabil cu neregularitatile al Autoritatii de Certificare si Plata, AM sau al Unitatilor de Audit
Intern ale Autoritatii de Certificare si Plata, AA, fie in mod formal, fie sub anonimat. Din motive de securitate
personala, persoana care raporteaza cazul suspectat nu va mai fi implicata in procesul privind neregularitatea.

Neregularitatile suspectate vor fi analizate si investigate de serviciile competente, iar raspunsul va fi
transmis conform procedurilor interne ale autoritatii competente si cadrului juridic in vigoare.

Functionarul responsabil cu neregularitatile isi initiaza propriile masuri si actioneaza la primirea plangerilor.
Functionarul responsabil cu neregularitatile 1si efectueaza activitatea pe baza Manualului de neregularitati ce
va fi pregatit la nivel AM.

Autoritatea de Audit

Prin Legea nr. 200/2005, Romania a stabilit o Autoritate de Audit pentru Programele Operationale, care
va indeplini functjile stabilite in cadrul art. 61 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006.

Autoritatea de Audit este un organism asociat al Curtii de Conturi, fara personalitate juridica, independent
din punct de vedere operational de Curtea de Conturi si in acelasi timp independent de toate Autoritatile
Administrative si de Autoritatea de Certificare.

Conform prevederilor art. 14 din Legea nr. 200/2005, Autoritatea de Audit are urmatoarele responsabilitati:

- Efectuarea auditurilor de sistem, verificarea pe esantion si a auditurilor finale;

- Efectuarea verificarilor si a auditurilor externe asupra fondurilor structurale si de coeziune;

+ Efectuarea verificarilor anuale asupra sistemelor de management si control;

- Efectuarea verificarilor pe esantion asupra declaratiilor de cheltuieli;

- Efectuarea verificarilor corespunzatoare pentru emiterea declaratiilor de lichidare la incheierea
programelor;

+ Verificarea existentei si a utilizarii corecte a co-finantarii nationale.

Evaluarea conformitatii sistemelor de management si control

Conform art. 71 din Regulamentul Consiliului nr. 1198/2006, Comisiei 1i va fi inaintata o evaluare a
conformitatii sistemelor de management si control pentru POP, Tnainte de a-i fi Tnaintata prima cerere de plata
intermediara sau cel tarziu in douasprezece luni de la aprobarea POP. Aceasta evaluare va fi realizata de
Autoritatea de Audit sau de un organism public sau privat care isi desfasoara activitatea independent de
autoritatile de management si de certificare.

Autoritatea de Audit poate delega unele dintre atributiile sale altor organisme.

8.4 Informare si publicitate

Cerinte

Regulamentul Consiliului European (CE) nr. 498/2007 stabileste cerinte specifice pentru masurile de
informare si publicitate pentru Programul Operational pentru Pescuit.

AM va elabora masurile de informare si publicitate pentru potentialii beneficiari si existenti ai FEP si pentru
publicul general.
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Regulamentul specifica si faptul ca statul membru este responsabil de de masurile de informare si
publicitate, pentru a informa publicul cu privire la fondurile europene.

Pentru promovarea POP, se vor elabora materiale informative care vor fi diseminate, precum: pliante,
brosuri, ghiduri, indrumare, postere, bannere, spoturi radio si TV, website, seminarii tematice, conferinte
organizate la nivel national si regional, participarea la emisiuni specializate etc.

8.5 Sistem de monitorizare si informare

Schimbul de date electronic cu Comisia Europeana va fi efectuat prin Sistemul de management al
fondurilor in Comunitatea Europeana 2007-2013 (SFC2007).

In cadrul Autoritatii de Management va fi infiintat un sistem IT integrat al ANPA pentru inregistrarea,
evaluarea, selectia si arhivarea proiectelor. Acesta va fi compatibil cu sistemul IT al Agentiei de Plat;.
Comunicarea cu Uniunea Europeana se va face in conformitate cu cele prevazute in Anexa Ill a Regulamentului
Comisiei (CE) nr. 498/2007.

8.6 Parteneriat

Realizarea parteneriatelor pentru POP reprezinta un concept inovator in sistemul de programare din sectorul
piscicol din Romania. Pentru prima data a fost intreprins un proces consultativ extins, in cadrul caruia au avut
loc dezbateri intre autoritati nationale, regionale, locale competente si alte autoritati publice, si parteneri
economici si sociali, precum si publicul larg. Au fost formulate multe opinii, iar majoritatea au fost luate in
considerare. Drept urmare, versiunea finala a Programului Operational pentru Pescuit reflecta un punct de
vedere comun al tuturor actorilor implicati.
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Anexa 1

parcursul elaborarii Planului National Strategic si a Programului Operational au avut loc cel putin 6

intalniri organizate de ANPA, atat in Bucuresti, cat si la nivel regional. La aceste intalniri au participat agenti
economici si alte organisme, ONG-uri, care si-au adus contributia la continutul Planului National Strategic si
al Programului Operational. in urma acestor consultari, participantii au formulat unele propuneri specifice.
Una dintre acestea prevedea facilitatile de debarcare necesare activitatii pescarilor si a fost realizata de cei
care au drept activitate micul pescuit costier.
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Parteneri consultati in elaborarea POP:
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. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor

. Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile

. Ministerul Internelor si Reformei Administrative

. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

. Autoritatea pentru Coordonarea Cadrului de Sprijin Comunitar

. Autoritatea Nationala Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Animalelor
. Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorului

. Regia Nationala a Padurilor Romsilva

Patronatul Roméan Rompescaria

. Institutul de Cercetare Dezvoltare Marina Grigore Antipa
. Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentru Ecologie Acvatica, Pescuit si Acvacultura Galati
. Institutul National de Cercetare Dezvoltare Delta Dunarii
. Institutul de Bioresurse Bucuresti

. Centrul de Cercetare pentru Piscicultura Nucet

. Institutul de Diagnostic si Sanatate Animala

. Universitatea ,Dunarea de Jos”, Galati

. Institutul de Biologie al Academiei Roméane

. Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

. Asociatia MoldFish

. Asociatia Piscicultorilor din Transilvania

. Asociatia RoPescador

. Asociatia Procesatorilor de Peste

. Organizatia de pescari Delta

. Organizatia pescarilor Dunavat,

. Organizatia producatorilor Sulina

. Consiliul Judetean Tulcea

. Consiliul Judetean Constanta

. SC Blapis SA

. SC Kaviar House SRL

. SC Acvaris SA

. Asociatia Oltfish

. Compania Nationala de Administrare a Fondului Piscicol
. Parcul Natural Balta Mica a Brailei

. AJVPS Braila

. AJVPS Galatj

. Asociatia pescarilor Danubius 2006

. Directia Silvica Vrancea

. Administratia Parcurilor Prahova

. WWF - Programul Coridorul Verde al Dunarii

. Societatea Ornitologica Romana
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